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Uzasadnienie w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa

Na podstawie art. 8 ust 3 ustawy Pzp poniZej przedstawiamy uzasadnienie zastrzeZenia, jako tajemnicy

przedsiebiorstwa elementéw ztozonej oferty.

Wykonawca zastrzegt w ztozonej w w/w postepowaniu ofercie tres¢ dokumentéw: Zatqcznik nr 13 -
Wykaz osob (dokument sktadany na wezwanie Zamawiajgcego). Przediozone przez Wykonawce
zastrzezone informacje maja dla Wykonawcy znaczng warto$¢ organizacyjna, handlowa i gospodarcza,
gdyz szczegotowo okreslaja posiadany przez Wykonawce potencjat o wymiernej warto$ci, umozliwiajgcy
uzyskanie i realizacje wielu zaméwien publicznych.

Zastrzezone informacje tj: identyfikacja danej osoby na danym stanowisku umozliwito Wykonawcy
zaoferowanie wykonania zamoéwienia za dang cene. Posiadanie takich informacji przez innego
wykonawce, mogtoby uniemozliwi¢ zawarcie ostatecznej umowy o wspdéipracy z danym ekspertem, lub
zerwanie umowy juz podpisanej, co spowodowatoby znaczne straty finansowe Wykonawcy. Wymagania
postawione w przetargu co do do§wiadczenia ekspertéw, znacznie zawezajg krag personelu, ktéry moze
bra¢ udziat w realizacji zamdwienia, tym samym personel ten ma znacznie wiekszg warto$¢ rynkowa w
danym momencie.

Niniejszy poglad przedstawit takze Sad Okregowy w Warszawie w wyroku o sygn. V Ca421/07 Stwierdzit,
z7e wykaz osob, ktére bedq wykonywaé zaméwienie, wraz z informacjami o ich kwalifikacjach i
zakresie wykonywanych czynnosci oraz dokumenty merytoryczne mogq stanowié¢ tajemnice
przedsiebiorstwa. Wykaz oséb stanowi informacje o niewqtpliwej wartosci dla firmy informatycznej, biorgc
zwtaszcza pod uwage sytuacje na rynku pracy w branzy informatycznej i zwiqgzane z tym ryzyko
»podbierania” personelu. Informacje te nalezy bra¢ pod uwage jako catosé, co oznacza, ze przyktadowo
jawnosé dokumentéw potwierdzajgcych wymagane uprawnienia niweczytaby zastrzezenie
poufnosci wykazu osob.

Nalezy mie¢ w tym miejscu na uwadze analogie, iz przedmiotowa ustuga nadzoru nad realizacjq robot, tak
jak ustuga informatyczna przywotana w cytowanym wyroku jest ustugg intelektualng, wykonang przez
potencjat 0s6b o okreslonym, wysokim doswiadczeniu, bedgcy w dyspozycji wykonawcy.

Podobne stanowisko przyjeta Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku 874/08 z dnia 5 wrzesnia 2008r.
wskazujac, iz:

Dane co do potencjatu osobowego - wykaz oséb wraz z kwalifikacjami i zdobytym doswiadczeniem -
zastugujq na ochrone jako tajemnica przedsiebiorstwa i nie podlegajg w zwiqzku z tym odtajnieniu i

ujawnieniu”
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Taka opinia zostata potwierdzona takze w innych, pdZniejszych wyrokach KIO takich jak: wyrok KIO z dnia
16 sierpnia 2010 r. sygn. akt: KIO 1564/10 oraz wyrok KIO z dnia 19 lipca 2010 r, sygn. akt:
KIO/1400/10.Ponadto Wykonawca w cato$ci uznaje za swoje stanowisko przedstawione w wyroku KIO z
dnia 31 grudnia 2012r. sygn. akt KIO 2765/12, gdzie Izba stwierdzita:

W odniesieniu do wykazu o0s6b Izba uznata, zZe dokument ten moze stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa zawiera bowiem informacje o sposobie organizacji kadrowego zaplecza
przystepujqcego. Wskazuje on osoby z imienia i nazwiska, z podaniem informacji nie tylko co do kwalifikacji,
doswiadczenia, czy wiedzy, ale takze sposobu dysponowania osobq i jej roli w realizacji inwestycji. W ocenie
Izby ochronie moze podlega¢ w tym przypadku zbidér tych wszystkich informacji, gdyz przystepujqcy
funkcjonuje na rynku ustug, a jakos¢, renome przedsiebiorstwa w sektorze ustugowym buduje prawidtowy
sposéb doboru 0séb te ustuge realizujqcych. Ustugi sektora IT gtdwnie opierajq sie na wiedzy i doswiadczeniu
informatykéw. To dobdr oséb wchodzgcych w sktad przedsiebiorstwa przystepujgcego lub oséb, ktorymi
przystepujqcy dysponuje ma kluczowe znaczenie dla realizacji ustugi. W ocenie Izby fakt, Ze w przysztosci na
etapie realizacji zamdéwienia publicznego sktad osobowy zespotu realizujgcego ustuge moze stac sie jawny
nie powoduje automatycznie, ze odpada mozliwos¢ zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Zdaniem Izby
mozliwe sq sytuacje, w ktérych wola przedsiebiorcy decyduje o bycie tajemnicy przyktadowo mozna wskazaé
na przemyst samochodowy, gdzie powszechne jest utrzymywanie tajemnicy dotyczqcej nowego modelu danej
marki do czasu okreslonych targéw branZowych. Podobnie na rynku ustug branzy IT nie moZna odmoéwic¢
wykonawcy prawa do decydowania w jakim momencie bedzie on gotowy do ujawnienia sposobu doboru 0séb
do realizacji zamdéwienia. Utrzymanie w tym zakresie poufnosci do czasu co najmniej zawarcia umowy, moze
mie¢ wymiar gospodarczy - mozliwe jest zaproponowanie tego samego zestawu osobowego w innym
podobnym postepowaniu w przypadku nie uzyskania zaméwienia. Nie bez znaczenia jest takze podniesiona
przez przystepujgcego okolicznos¢ obawy przed podkupywaniem pracownikéw. Utrzymanie danych
osobowych wskazanych oséb moze chroni¢ tak przedsiebiorce jak i wskazane osoby przed prébq ich
pozyskania przez konkurencje. W odniesieniu do przedsiebiorcy zachowanie poufnosci moze oszczedzi¢ mu
kosztéow w przypadku koniecznosci ponownego kompletowania zespotu w sytuacji podkupienia
pracownikéw.

Wyrok ten dotyczy wprawdzie potencjatu kadrowego z branzy IT, ale jak wskazywano powyzej - w
zwigzku z charakterem ustug bedacych przedmiotem niniejszego postepowania - znajduje on
zastosowanie rowniez w tej sprawie.

Wykonawca podejmujac decyzje o zastrzezeniu informacji miat na celu ochrone swojego potencjatu przed
wykorzystaniem zawartych tam informacji przez innych wykonawcéw, w tym takze podkupowaniu

pracownikdéw lub statych wspétpracownikéw.
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W tym zakresie takze orzekata Krajowa Izba Odwotawcza Sygn. akt KIO 667/10 z dnia 13 maja 2010r

wskazujac, iz:

~wskazanie przez Odwotujgcego na zjawisko “podkupywania” pracownikéw jest wystarczajgce do
stwierdzenia, Ze wszelkie informacje w tym zakresie zastugujq na ochrone. Ich ujawnienie zagraza
bowiem interesom danego przedsiebiorcy, gdyz daje mozliwos¢ ich wykorzystania w celu zachwiania pozycji
konkurencyjnej danego przedsiebiorcy. Nie ulega bowiem waqtpliwosci, Zze podanie takich informacji jak:
imiona i nazwiska oséb, ktére bedq realizowa¢ zaméwienie, ich kwalifikacji (wyksztatcenie, uprawnienia) i
doswiadczenia oraz statusu wzgledem przedsiebiorcy (pracownik lub osoba, ktéra przedsiebiorca dysponuje
na innej podstawie) utatwia dotarcie do tych oséb, a w konsekwencji procedure “"podkupywania”. Nie budzi
zas wqtpliwosci, ze tego rodzaju zjawisko czesto moze niweczy¢ udziat danego przedsiebiorcy w okreslonym
przedsiewzieciu gospodarczym i ostatecznie spowodowac zmiane pozycji na rynku. Nadto, Wykaz ten daje
wiedze, co do struktury personelu, jakim postuguje sie inny przedsiebiorca. Na jego podstawie mozna
bowiem ustalié, czy dany wykonawca korzysta z wltasnych zasobéw kadrowych, czy tez z obcych, jesli
zas sq to pracownicy przedsiebiorcy, jakiego rodzaju kwalifikacjami sie legitymujq (poziom,
przedmiot).”

W niniejszym przypadku nie ma znaczenia, iz cze$¢ do§wiadczenia personelu zostato zdobytew trakcie
realizacji zamoéwien publicznych gdzie umowy s3 jawne. Wykonawca nie chce ujawni¢ swojej struktury
zatrudnianego personelu, wiec naturalnym jest, iz wykazane doswiadczenie takze zostato utajnione, gdyz
informacje te jednoznacznie identyfikujg dang osobe. Warto zaznaczy¢, ze informacje podlegaja utajnieniu
w catosci, nawet gdyby niektore z ich elementéw nie spetniaty przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa,
jezeli ujawnienie tej czeSci informacji moze stanowi¢ podstawe do skutecznej dedukcji na temat catosci

informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa (wyrok KIO z 21 czerwca 2011, KIO 1195/11).

Informujemy, Zze ECM Group Polska S.A zastrzega we wszystkich ofertach ztozonych od poczatku roku
2012 informacje zwigzane z doswiadczeniem i sktadem wskazanego personelu do realizacji zaméwienia
(takze gdy ECM wystepuje jako cztonek konsorcjum). Zarzad ECM wprowadzit takie dziatanie jako statg
zasade w skutek negatywnych doswiadczen wynikajacych ze sktadania w petni jawnych ofert w latach
poprzednich polegajacych na ,podbieraniu” oséb zgtoszonych do realizacji zamdwienia. Wykonawca
dbajac o zachowanie tajemnicy przedsiebiorstwa podjat szerokie dziatania na etapie przygotowania ofert.
Wykonawca posiada $cisle okreslony obieg dokumentéw, wynikajacy z systemu zarzgdzania jakoscig ISO
9001:2008. Dokumenty majg okreslone dekretacje i sg przechowywane w systemie informatycznym na

wlasnym serwerze ECM ze $cistym podziatem dostepu dla pracownikéw na dziaty i dane foldery. Osoby
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bezposrednio zajmujace sie ofertowaniem s3 zobowigzane do zachowania tajemnicy odpowiednimi
instrukcjami zawierajgce kKlauzule o zachowaniu tajemnicy. Wykonawca w taki spos6b zachowuje nalezyte
$rodki ochrony aby przedmiotowymi wykazami oséb dla danego postepowania, oraz baza oséb nie
dysponowat jakikolwiek inny podmiot lub osoba do tego nieuprawniona. Kontakt z podmiotami
uzyczajacymi potencjat jest prowadzony tylko z osobami do tego wyznaczonymi, informacje jej
przekazane nie sg dostepne dla innych pracownikéw konsorcjanta, lub uzyczajacego. Poza tym w
ustaleniach z podmiotami wspoétpracujgcymi mamy zobowigzania do zachowania poufnosci.
Potwierdzamy wiec, Ze brak jest dostepu na zwyklej drodze do danych zawartych w ofercie, ktére zostaty
zastrzezone.

Tozsamy do prezentowanych zakres wyjasnien sktadanych w innym postepowaniu przez ECM zostat
oceniony przez KIO w postepowaniu KIO 1696/13 z dnia 2013-07-26. W uzasadnieniu Izba uznata
zasadno$¢ utajnienia przedmiotowych danych :

“.... Wykonawca mdgt utajni¢ dane personalne 0séb, ktdre bedq realizowaty zamdéwienie. Wskazat na
szczegdlng potrzebe zwiqgzanqg z ochrong swoich intereséw i negatywne dosSwiadczenia zwiqzane z
dotychczasowym udziatem w postepowaniach przetargowych, w tym polegajgce na uniemoZzliwieniu
wspdtpracy z proponowanymi ekspertami i prébach nawiqzania wspétpracy z ekspertami przez podmioty
trzecie z pominieciem Wykonawcy. Izba uznata, Zze uprawnione zatem byto utajnienie danych w zakresie
imienia i nazwiska osob, ktore bedq braly udziat w realizacji zaméwienia, jak réwniez danych, ktore
wprost mogq doprowadzi¢ do identyfikacji tych oséb. W ocenie Izby, w szczegdlnych okolicznosciach
niniejszej sprawy, danymi, ktore mogq wprost identyfikowac osobe sq dane w zakresie opisu doswiadczenia
poszczegolnych oséb. Opisy doswiadczenia zawierajq bowiem dane dotyczqce konkretnych projektéw
zrealizowanych przez poszczegélne osoby. Z uwagi na fakt, ze projekty te dotyczq wielkich inwestycji wraz z
datami ich realizowania, umoZzliwiajq przez to identyfikacje 0séb, ktore dziataty przy ich realizacji.....
Ponadto wskazujemy, ze informacje, co do ktorych zastrzezono tajemnice przedsiebiorstwa nie zostaty
dotychczas ujawnione do publicznej wiadomosci.

Podsumowujac, podkreslamy iz :

- zastrzezone informacje nigdy nie zostaty ujawnione do informacji publicznej, publikacji itp.,

- sg informacjg handlowa i majacg charakter organizacyjny zwigzang bezposrednio ze sposobem realizacji
zamoOwienia,

- posiadajg dla wykonawcy wymierng wartos¢ gospodarczg, maja bezposredni wptyw na szacowanie ceny
ofertowej i uzyskanie zamowienia publicznego,

- Wykonawca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufnos$ci przedmiotowych informacji.
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Przedstawione argumenty potwierdzaja Ze przedmiotowy zakres winien by¢ traktowany jako tajemnica
przedsiebiorstwa zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00).
wskazanym w opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych gdzie czytamy :

Powszechnie przyjmuje sie zdaniem SN, Ze informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy
najogdlniej rozumianych sposobéw wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania.
Informacja handlowa obejmuje, najogélniej ujmujqgc, catoksztalt doswiadczenn i wiadomosci
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z cyklem
produkcyjnym. Informacja (wiadomosé) "nie ujawniona do wiadomosci publicznej” to informacja
nieznana ogétowi lub osobom, ktére ze wzgledu na prowadzonq dziatalnosé¢ sq zainteresowane jej
posiadaniem. Taka informacja staje sie "tajemnicq przedsiebiorstwa", kiedy przedsiebiorca ma wole,
by pozostata ona tajemnicq dla pewnych két odbiorcow, konkurentéw i wola ta dla innych os6b musi
by¢ rozpoznawalna. Bez takiej woli, chocby tylko dorozumianej, informacja moze by¢ nieznana, ale nie
bedzie tajemnicq. Informacja nie ujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrone prawng, gdy inny
przedsiebiorca (konkurent) dowiedziec sie o niej moze drogq zwyktq i dozwolong, a wiec np. gdy pewna
wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny
kazdy fachowiec pozna¢ moze, jakq metode produkcji zastosowano. Jednoczesnie "tajemnica” nie traci zas
swego charakteru przez to, Ze wie o niej pewne ograniczone grono oséb, zobowiqgzanych do dyskrecji
w tej sprawie, jak pracownicy przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktérym przedsiebiorca powierza
informacje. Podjecie niezbednych dziatari w celu zachowania poufnosci informacji powinno prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej chroniona informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci 0sob trzecich w normalnym
toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony.

Wyrazamy nadzieje, iZ powyzsze wyjasnienia Zamawiajgcy uzna za wystarczajace, jednocze$nie
podtrzymujemy swoje stanowisko, iz informacje w przedmiotowym zakresie nie powinny by¢

udostepnione osobom trzecim.
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