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Karta dot. self-cleaning

W ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje
ustugi pn.: ,,Petnienie nadzoru inwestorskiego w ramach realizacji projektu pn.
,Budowa Centrum Obstugi Odwiedzajacych Panstwowe Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Oswiecimiu - etap Ill i IV’ (dalej postepowanie), na skutek
odwotania wniesionego przez BBC Best Building Consultants Sp. z o.0. Sp.k.
zapadt wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (KIO 1430/21) przesadzajacy,
iz Sweco Polska sp. z o.0. (dalej jako: ,Sweco”) wprowadzito w btad
Zamawiajacego poprzez nieprawidtowe wskazanie zakresu uprawnien personelu
kluczowego.

Wskutek dowiedzenia sie o ustnych i pisemnych motywach wyroku KIO, Zarzad
Sweco postanowit przeprowadzi¢ kontrole i weryfikacje tego zdarzenia
w firmie, celem zdiagnozowania tzw. stabych stron, a takze celem
przedsiewziecia wymaganych prawem srodkéw zaradczych, chroniacych przed
wystapieniem zdarzenia podobnego w przysztosci.

Sweco przyznaje, iz informacje podane w dokumentach o zakresach uprawnien
budowlanych dwojga osdb (sposrod dziesieciu) poza podaniem nr uprawnien
powielity czesciowo tres¢ uprawnien i tres¢ warunku.

Sweco oswiadcza, ze ustalito przyczyny takiego stanu rzeczy - o czym szerzej
w dalszej czesci Karty.

I [naprawienie szkody lub zobowiazanie sie do jej naprawienia]

Sweco oswiadcza, iz nie posiada informacji o wystapieniu jakiejkolwiek szkody
w postepowaniu. W przypadku ujawnienia sie jakiejkolwiek szkody, Sweco jest
gotowe taka szkode naprawi¢, a ponadto Sweco oswiadcza, iz w chwili
zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa wykluczenia byto ubezpieczone
w niniejszym zakresie od odpowiedzialnosci cywilnej na podstawie odnawialnej
corocznie polisy OC nr A-A607707 z dnia 02.12.2020 r., ktére standardowo
obejmuje dziatania pracownikow Sweco powodujacych szkode w zwiazku
z wykonywaniem przez nich obowiazkow stuzbowych.

Il. [wyczerpujace wyjasnienie faktéow i okolicznosci zwiazanych

z sankcjonowanym zachowaniem w postepowaniu]

1. [stan faktyczny dotyczacy wydarzen do wyboru oferty
najkorzystniejszej przez Zamawiajacego]
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Zamawiajacy: Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu
prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Petnienie nadzoru inwestorskiego w ramach realizacji projektu pn.
,Budowa Centrum Obstugi Odwiedzajacych Panstwowe Muzeum
Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu - etap Ill i etap IV”. Zgodnie
z informacja z otwarcia ofert z dnia 12 kwietnia 2021 r. w odpowiedzi
na ogtoszenie dotyczace toczacego sie postepowania wptynety 3 oferty.
Wsrod nich znalazta sie oferta ztozona przez Sweco Polska sp. z 0.0. jak
i BBC Best Building Consultants Sp. z 0.0. Sp.k.

Zamawiajacy w dziale V SWZ dotyczacym podstaw wykluczenia oraz
warunkow udziatu w postepowaniu, w punkcie 3.1.1. opisat szczegotowe
wymagania w przedmiocie wymaganych zdolnosci technicznych lub
zawodowych, ktérych spetnienia oczekuje od Wykonawcow.

Zgodnie z punktem 3.1.1.2.5. wskazat, ze wymaga dysponowania przez
Wykonawce ,,jedng osobq, ktora bedzie wykonywata nadzor inwestorski
w branzy telekomunikacyjnej, spetniajgca tgcznie nastepujqgce
minimalne wymagania:

3.1.1.2.5.1. posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzqdzen telekomunikacyjnych (...)”.

Jednoczesnie zgodnie z regulacja punktu 3.1.1.2.6. Zamawiajacy
wymagat, by inspektor nadzoru posiadat uprawnienia budowlane,
o ktorych mowa w SWZ, ktére powinny by¢ zgodne z ustawag z dnia
07 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz rozporzadzeniem Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie lub
odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane, ktore zostaty wydane
na podstawie wczesniej obowiazujacych przepisow.

Sweco, sktadajac dokumenty na potrzeby postepowania, w zataczniku
nr 6 wykazato, ze dysponuje oczekiwana przez Zamawiajacego jedna
osoba posiadajaca opisane w 3.1.1.2.5.1. wymagania. Jako osobe
posiadajaca przedmiotowe wymagania wskazany zostat Pan Tomasz
Kmita, ktory  legitymuje sie  uprawnieniami  budowalnymi
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w telekomunikacji do projektowania i kierowania robotami budowalnymi
w specjalnosciach instalacyjnych w telekomunikacji przewodowej wraz
z infrastrukturg towarzyszaca w zakresie linii, instalacji i urzadzen
liniowych.

Przedmiotowe uprawnienia nadane zostaty decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty nr DT-WBT/02375/02/U z dnia
28 pazdziernika 2002 r. wydana na podstawie rozporzadzenia Ministra
tacznosci z dnia 10 pazdziernika 1995 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie telekomunikacyjnym.

Sweco dysponuje nadto dokumentem z dnia 6 czerwca 2013 r., w ktérym
Okregowa Komisja Kwalifikacyjna Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa napisata: ,,Uprawnienia budowlane mgr inz. Tomasza
Kmita wydane decyzjq (..) sq uprawnieniami budowlanymi bez
ograniczen do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosciach instalacyjnych w telekomunikacji przewodowej wraz
z infrastrukturq towarzyszqcq w zakresie linii, instalacji i urzqdzen
liniowych”.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami rozdziatu XV SWZ, Zamawiajacy jako
4-te kryterium oceny ofert wskazat zastepowalnosc personelu. W ramach
niniejszego kryterium Zamawiajacy okreslit, ze bedzie oceniac
wskazanie osob mogacych zastepowac czasowo lub stale osoby, ktore
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia i ktore beda wskazane
przez Wykonawce w Wykazie osob jako kluczowy personel. Wzgledem
zastepstwa inspektora w specjalnosci telekomunikacyjnej Zamawiajacy
przewidziat dodanie 1 punktu za wskazanie jednej osoby na zastepstwo.
Sweco wykazato mozliwos¢ dysponowania taka  osobg
i wskazato ja w zataczniku 1A formularza ofertowego. Jako osobe
posiadajaca przedmiotowe wymagania Sweco podato Pana Adama Wieja,
legitymujacego sie uprawnieniami budowalnymi w telekomunikacji
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosciach
instalacyjnych w telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca bez ograniczen.
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Przedmiotowe uprawnienia nadane zostaty decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty nr DT-WBT/02389/02/U z dnia
27 listopada 2002 r. wydana na podstawie rozporzadzenia Ministra
t3cznosci z dnia 10 pazdziernika 1995 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie telekomunikacyjnym.

Zamawiajacy, oceniajac tres¢ ztozonych oswiadczen i posiadanych
dokumentow uznat, ze Sweco spetnia warunki udziatu w postepowania.
Ponadto oceniajac ztozona przez niego oferte uznat ja za
najkorzystniejsza i dokonat jej wyboru o czym poinformowat wszystkich

wykonawcéw w dniu 6 maja 2021 r.

W toku wewnetrznej kontroli przeprowadzonej przez Sweco
stwierdzono, iz osoba odpowiedzialna za przygotowanie dokumentow
dot. postepowania w Wykazie osob dokonata w sposéb nieswiadomy i nie
zdajac sobie sprawy z konsekwencji swojego dziatania, interpretacji
zakresu posiadanych uprawnien budowlanych przez dwoje kandydatow,
uznajac, ze skoro w tresci uprawnien budowlanych, albo odpowiednio
w tresci interpretacji zakresu uprawnien budowlanych dokonanych przez
Okregowa lzbe Inzynierow Budownictwa widniejg okreslenia: ,bez
ograniczen”, to sa to uprawnienia budowlane bez ograniczen w danej
specjalnosci, tak jak to okreslaja przepisy prawa obowiagzujace obecnie
i tym samym spetniaja warunki postawione w postepowaniu.
Dane wpisane w wykazach zostaty zaczerpniete z dokumentow
urzedowych i tresci wymagan okreslonych w SWZ.

[stan faktyczny dotyczacy wydarzen po wyborze oferty
najkorzystniejszej przez Zamawiajacego]

BBC Best Building Consultants wnidst do Krajowej lzby Odwotawczej
odwotanie, w ktorym wskazat m.in., iz ,,9. Zaréwno oswiadczenie firmy
Sweco w zakresie Pana Wieja jak i Pana Kmity jest nieprawdziwe
i wprowadzito Zamawiajqcego w btqd w zakresie czynnosci badania
oferty jak i w zakresie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.”
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Ponadto Odwotujacy podniost w pkt 23. odwotania, iz: ,,W punktach
opisanych powyzej Odwotujqcy wskazat, ze Sweco nie spetnia warunku
udziatu w  postepowaniu w  zakresie  inspektora  branzy
telekomunikacyjnej, wobec czego oferta ztoZzona przez tego wykonawce
powinna by¢ odrzucona przez Zamawiajqcego stosownie do art. 226 ust.
1 pkt 2) lit. b).”

W dniu 11 maja 2021 r. Sweco ustosunkowato sie do twierdzen
prezentowanych przez Odwotujacego w odniesieniu do obojga
kandydatow zaproponowanych przez Sweco, ktorych uprawnienia
kwestionuje Odwotujacy i wskazato, iz uprawnienia Pana Wieja
zawieraja w tresci literalny zapis, Ze sa to uprawnienia bez ograniczen
a uprawnienia Pana Kmity jakkolwiek literalnie takiego sformutowania
nie zawieraja, to sa to uprawnienia bez ograniczen, co potwierdza
interpretacja Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa z roku
2013.

W odniesieniu do dalszych twierdzen Odwotujacego, Sweco wskazato,
iz Zamawiajacy w warunku wynikajacym z SWZ nie precyzowat jakiego
rodzaju specjalizacji (zdefiniowanych w par. 4 ust. 2 rozporzadzenia
z roku 1995, na ktore powotuje sie BBC) maja one dotyczyc, zatem Sweco
mogto na spetnianie warunku przedstawi¢ zaréwno osobe
Z uprawnieniami specjalizacji telekomunikacji przewodowej jak
i telekomunikacji radiowej.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 28 czerwca 2021 r., Zamawiajacy
podniost, iz nie zgadza sie z wnioskami BBC Best Building Consultants
zawartymi w tresci odwotania. Zamawiajacy wskazat ponadto,
iz uprawnienia obu os6b wskazanych przez Sweco wydane zostaty
w oparciu o przepisy obowigzujace wczesniej, tj. rozporzadzenie
Ministra tacznosci z dnia 10 pazdziernika 1995 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
telekomunikacyjnym, tym samym sa uprawnieniami uzyskanymi pod
rzagdami wczesniej obowigzujacych przepiséw. Zamawiajacy podkreslit,
ze okoliczno$¢ wykazania sie przez Sweco uprawnieniami
odpowiadajacymi uprawnieniom wydanymi w oparciu o przepisy aktualne
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nie oznacza, ze ich tres¢ ma byc¢ identyczna wzgledem obecnej regulacji.
Uzycie stowa ,,odpowiadajace” ma na celu wykazanie si¢ uprawnieniami
réwnowaznymi, a nie ,takimi samymi” czy tez zawierajacymi te same
pojecia, ktore uwzglednione sa w obecnej regulacji prawnej.

W pismie procesowym Sweco z dnia 28 czerwca 2021 r. Sweco wskazato,
iz prawdziwa, petna tres¢ oswiadczenia dotyczacego Pana Tomasza
Kmity ztozonego przez Sweco jest nastepujaca, cyt.: ,- uprawnienia
budowlane nr DT/WBT/02375/02/U do projektowania i kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosciach instalacyjnych
w telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg towarzyszqcq
wydane dnia 28.10.2002 r. Przynaleznosc¢ do Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa" oraz, ze to wtasnie taka informacja, podlegata ocenie
Zamawiajacego, czy kandydat zaproponowany przez Sweco spetnia
warunki udziatu w Postepowaniu.

W tym samym piSmie procesowym z dnia 28 czerwca 2021 r. Sweco
wskazato, iz prawdziwa, petna tres¢ oswiadczenia dotyczacego Pana
Adama Wieja ztozonego przez Sweco jest nastepujaca, cyt.:
,»-uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzgqdzen telekomunikacyjnych, numer uprawnien: DT-WBT
/02389/02/U z dnia 27.11.2002 r.”, potwierdzono stowem: , TAK”
aktualnos¢ zaswiadczenia o przynaleznosci do wtasciwej Okregowej Izby
Inzynierow Budownictwa. Taka wtasnie taka informacja, podlegata
ocenie Zamawiajacego, czy kandydat zaproponowany przez Sweco
spetnia warunki udziatu w Postepowaniu, co byto warunkiem koniecznym
dla przyznania punktow w obrebie kryterium pozacenowego -
zastepowalnos¢ personelu.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
o sygnaturze akt KIO 1430/21, nie podzielita argumentacji
Zamawiajacego i Sweco. lzba uznata, iz Sweco wprowadzito w btad
Zamawiajacego poprzez nieprawidtowe wskazanie zakresu uprawnien
personelu kluczowego.
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Il. [podjete dziatania zaradcze w celu unikania wystapienia takich
zdarzen w przysztosci]

Sweco, po zapoznaniu sie najpierw z ustnymi, a potem, po otrzymaniu
pisemnego wyroku KIO, z pisemnymi motywami uzasadnienia wyroku Izby,
podjeto czynnosci kontrolne i weryfikacyjne w celu wyeliminowania
ww. okolicznosci w przysztosci. Po odpowiedniej naradzie w zespole
weryfikacyjnym, przyjeto i wdrozono nastepujace dziatania:

1. Zmodyfikowana zostata funkcjonujaca w Sweco juz od kilku lat
Procedura Ofertowania oraz Zatacznik nr 4 do tej Procedury (Instrukcja),
zawierajacy podziat obowigzkow pomiedzy cztonkami zespotu
przygotowujacego oferte.

Zmiana ta dokonana zostata z dniem 14 lipca 2021 r. i obowiazuje od
tego dnia dla kazdej przygotowywanej przez Sweco oferty.

Zmiany polegaja na wprowadzeniu obligatoryjnego sprawdzania przed
ztozeniem oferty rodzaju i zakresu uprawnien budowlanych osob
desygnowanych do realizacji zamowienia i konfrontowaniu tychze
uprawnien z wymaganiami okreslonymi w SWZ.

Obowiagzuje zatem obecnie weryfikacja 3-stopniowa dokonywana
z zatozenia przez osoby legitymujace sie: roznymi kwalifikacjami
zawodowymi i roznym doswiadczeniem zawodowym, a ostatnim jej
etapem jest analiza dokonywana przez wyznaczong osobe funkcjonujaca
w strukturach Zarzadu firmy, a nie w Biurze Regionalnym.

2. Wyznaczona zostata (osoba spoza zespotu przygotowujacego oferte)
odpowiedzialna za koncowa weryfikacje uprawnien pracownikow oraz
personelu wspotpracujacego ze Sweco zgtaszanego w wykazach
personelu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego;
osoba ta wskazana zostata w ramach dokonanej z dniem 14 lipca 2021 r.
zmiany Procedury ofertowania. Jest to osoba zatrudniona w Sweco
od ponad 8-miu lat (na podstawie umowy o prace), legitymujaca sie
wyksztatceniem wyzszym technicznym/magisterskim inzynieryjnym,
z ponad 35-cio letnim doswiadczeniem w budownictwie oraz z ponad
26-cio letnim doswiadczeniem w zamoéwieniach publicznych od poczatku
funkcjonowania w Polsce systemu zamoéwien publicznych (tj. poczawszy
od pierwszej ustawy o zamowieniach publicznych z roku 1994).

3. Zadecydowano, ze wszystkie uprawnienia, ktore zostaty wydane
na podstawie przepisow juz nieobowigzujacych zostajg skatalogowane
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i w stosunku do nich sktadane sa (i beda sukcesywnie sktadane) wnioski
do wtasciwych izb o wyktadnie wiazaca w zakresie zgodnosci
i adekwatnosci uprawnien z uprawnieniami nadawanymi na podstawie
przepisow obowiazujacych. Katalog taki juz funkcjonuje i obecnie sktada
sie na niego kilkadziesiat plikow/dokumentow, do ktorych dostep maja
tylko uprawnione osoby, w tym w szczegolnosci osoba odpowiedzialna
za koncowa weryfikacje uprawnien budowlanych (zgodnie z pkt 2
powyzej).

4. Przeprowadzone zostato w dniach 13 i 14 lipca 2021 r. (szkolenie
dla wszystkich pracownikow Sweco zaangazowanych w procesy
ofertowania, w tym w szczegdlnosci zajmujacych sie sktadaniem
wykazéw osob w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego przekazywania danych z dokumentéw nadajacych
uprawnienia, celem precyzyjnego wskazywania zakresu uprawnien
personelu kluczowego - szkolenie w aplikacji Teams (a dla oséb, ktore
nie mogty w w/w dniach uczestniczy¢ w szkoleniu - odbyty sie
w pozniejszych terminach szkolenia indywidualne - stacjonarne)
przeprowadzita osoba, ktora decyzja Zarzadu Sweco, na podstawie
zmienionej Procedury ofertowania bedzie dokonywac ostatecznej
weryfikacji zgodnosci uprawnien budowlanych z wymaganiami SWZ (tak
jak to okreslono w punkcie 2 powyzej).

5. Dziatania i zmodyfikowane procedury opisane wyzej zostaty
wdrozone i sa stosowane we wszystkich postepowaniach
przetargowych, w ktorych Sweco sktada swoje oferty, a ich
skutecznos¢  potwierdzity m.in. nastepujace postepowania
odwotawcze: sygn. KIO 2720/21 (wyrok KIO z dnia 29 wrzes$nia
2021 r.), sygn. KIO 375/22 (wyrok KIO z dnia 14 marca 2022r.), sygn.
KIO 584/22 (wyrok KIO z dnia 18 marca 2022 r.)

Iv. [Dziatania Sweco wykonane w okresie poprzedzajacym ztozenie
oferty (lub odpowiednio wniosku o dopuszczenie do udziatu w
obecnie toczacym sie postepowaniu, w ktérym przedktadana jest
niniejsza karta self-cleaning]

Sweco o$wiadcza, iz w okresie poprzedzajacym ztozenia oferty
w przedmiotowym postepowaniu, wszystkie osoby przygotowujace oferte
Sweco, w szczegolnosci za$ wszystkie osoby wymienione stanowiskowo
w Procedurze Ofertowania i Instrukcji, odpowiedzialne za przeprowadzenie
dziatan weryfikacyjnych dotyczacych zgodnosci rodzajow i zakresow uprawnien
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budowlanych z wymaganiami SWZ kandydatéow proponowanych przez Sweco
do wykonania zamoéwienia, dokonaty tych czynnosci weryfikacyjnych w petnym
zakresie zgodnie z zasadami obowigzujacym w Sweco poczawszy od dnia
14 lipca 2021 r.

Sweco deklaruje przedtozenie Zamawiajacemu w kazdym czasie w toku
toczacego sie obecnie postepowania o udzielenie zaméwienia, przekazanie
dowodow potwierdzajacych wykonanie tych dziatan w sposob zgodny z w/w
wersja Procedury Ofertowania oraz Instrukcji.

Zataczniki, stanowiagce integralng czes¢ Karty dot. self-cleaning:

1.

P Now

10.

Procedura Ofertowania PR.PK.01, Wersja 05, data wydania:
13.07.2021 r. wraz ze zmieniong dnia 13.07.2021 r. Instrukcjg -
Zatacznikiem nr 4: Zakres odpowiedzialnosci cztonkow zespotu -
TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

Intranet wewnetrzny Sweco - Print screen z dnia 14.07.2021 r. -
potwierdzenie dokonania i wdrozenia zmiany Procedury ofertowania
i Instrukcji - Zatacznika nr 4 (zmiany jak pkt 1 powyzej);

Intranet wewnetrzny Sweco - Print screen z dnia 09.07.2021 r. -
potwierdzenie posiadania i wdrozenia przez Sweco, przed dniem
01.07.2021 r. Procedur i Instrukcji dotyczacych ofertowania;

Intranet wewnetrzny Sweco - Print screen z dnia 09.07.2021 r. -
potwierdzenie posiadania i wdrozenia przez Sweco Regulaminu
obowigzujacego wszystkich pracownikow zatrudnionych w Spotce;
Zanonimizowany wyciag z umowy o0 prace obowigzujacy w Sweco;
Wyciag z Regulaminu Pracy obowigzujacego w Sweco;

Procedura Szkolenia PR.Z0.02, Wersja 01, data wydania 29.03.2021 r.-
Oswiadczenie pracownika Sweco - osoby, ktora w dniach 13 i 14 lipca
2021 r. (a w terminach pdzniejszych - odpowiednio) przeprowadzita
szkolenie pracownikow Sweco pn.: ,Jak sprawdzac¢ uprawnienia
budowlane, jesli wymagane sa uprawnienia wydawane na podstawie
aktualnie obowiazujacych przepisow”;

Lista imienna uczestnikow szkolenia przeprowadzonego w dniach 13 i 14
lipca 2021 r. oraz szkolen indywidualnych - stacjonarnych (szkolenie jak
punkt 8 powyzej);

Oswiadczenia imienne uczestnikow szkolenia - pracownikow Sweco
wywodzacych sie ze wszystkich Biur Regionalnych - kopie tych
oswiadczen, ktére w oryginatach dotarty do siedziby Sweco do dnia
przedktadania niniejszej Karty self-cleaning;
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11.Informacje o dokonanej w dniu 11.04.2016 r. zmianie nazwy Spotki
z Grontmij Polska na Sweco Consulting oraz o dokonanej w dniu
04.01.2021 r. zmianie nazwy Spotki ze Sweco Consulting na Sweco Polska

12.Uzasadnienie dla dokonanego przez Sweco zastrzezenia jako tajemnicy
przedsiebiorstwa zatacznika numer 1.

Signed by /
Podpisano przez:

Patrycja
Aleksandra
Czerwinska

Date / Data:
2023-01-03 15:26

---------------------------------------

Patrycja Czerwinska
Petnomocnik
Sweco Polska sp. z 0.0.
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