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Odwotujacy:

Zamawiajacy:

Dotyczy:

Poznan, 09 maja 2022 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Budimex S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS: 0000001764

tel. (+48) 797 335016

fax: (61) 811 22 07

e-mail: daniel.palczewski@budimex.pl

Miasto Poznan

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan,

NIP 2090001440, REGON 631257822

w imieniu i na rzecz ktérego dziata

Poznanskie Inwestycje Miejskie Spétka z o.0.

pl. Wiosny Luddéw 2

61-831 Poznan

KRS 0000503225, REGON 302689539, NIP 783 171 14 86
tel.: (61) 884 20 10, 61 884 20 11,

e-mail: sekretariat@pim.poznan.pl

postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w przetargu nieograniczonym pn.:
~Wykonanie prac budowlanych wraz 2z opracowaniem projektow
wykonawczych Zadania Inwestycyjnego pn.: ,Budowa kladki pieszo-
rowerowej nad rzekg Warta oraz Cybing pomiedzy Berdychowem, Ostrowem
Tumskim oraz Chwaliszewem”

Znak sprawy u Zamawiajacego: PIM/04/22/ZP25/2016-86

Numer ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2022/S 082-220006
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ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1) w zwigzku z art. 505 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz.U z 2019 r. ze zm. -, Dz.U.2021.1129 t.j. z dnia 2021.06.24)
w imieniu Budimex S.A. (zwang dalej ,,Odwotujagcym” lub ,,Wykonawca”), zgodnie z petnomocnictwem
oraz odpisem z rejestru przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sagdowego, wnosze odwotanie na czynnos¢
Zamawiajgcego podjetg w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego okreslonego
powyzej, polegajagcg na uksztattowaniu warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej oraz kryterium oceny ofert naruszajgcy przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych tj. w szczegdlnosci w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, a

w konsekwencji naruszajacy zasade uczciwej konkurenciji.

1. Wskazanie przepiséw, ktore naruszyt Zamawiajacy:

Odwotujacy zarzuca, ze Zamawiajgcy swoim dziataniem naruszyt nastepujgce przepisy ustawy z dnia
11 wrzesdnia 2019 r., Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2019 r. ze zm.), zwanej dalej ,Ustawg Pzp"

lub ,Pzp”, a w szczegdlnosci:

1) przepis art. 16 Ustawy Pzp oraz przepis art. 112 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez
uksztattowanie wymogdéw dotyczacych doSwiadczenia osoby kierowanej na stanowisko:

a) Koordynatora zespotu projektowego — poprzez m.in. brak mozliwosci posiadania
uprawnien mostowych, wymogu posiadania do$wiadczania wykonania az 6 projektow,
w tym az 2 projektéw wykonawczych oraz ograniczenia doswiadczenia w wykonanych
projektach dot. rozmiaréw obiektu mostowego do rozpietosci przeset (a nie jego np.
dtugosci),

b) Projektanta branzy mostowej - poprzez m.in. ograniczenie doswiadczenia w
wykonanych projektach dot. rozmiaréw obiektu mostowego do rozpietosci przeset (a
nie jego np. dlugosci),

c) Projektanta robét sanitarnych - poprzez m.in. ograniczenie do$wiadczenia w
zakresie projektowania odwodnienia mostowego, kiedy na obiekcie mostowym
odwodnienia projektuje projektant mostowy,

d) Kierownika budowy - poprzez m.in. brak mozliwosci posiadania doswiadczenia w
wykonywaniu funkgcji kierownika robét mostowych, wymogu doswiadczania wykonania
az 4 budéw oraz ograniczenia do$wiadczenia w wykonanych obiektéw tylko jednego na

jeden kontrakt (inwestycje), w przypadku gdy na niektorych duzych
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2)

inwestycjach/zadaniach mozna wykonywac kilka tego typu, rozmiaru i wartosci
obiektow,

e) Kierownika robot w specjalnos$ci mostowej - poprzez m.in. brak mozliwosci
posiadania uprawnien mostowych i wymogu posiadania doswiadczania w wykonaniu
rob6t mostowych (a nie drogowych) i sprawowaniu funkcji kierownika robdt
mostowych,

f) Kierownika robét w specjalnosci drogowej - poprzez m.in. wymog posiadania
doswiadczania na stanowisku inspektora nadzoru robdt drogowych a nie sprawowaniu
funkcji kierownika robét branzy drogowej oraz ograniczenie do$wiadczenie wykonaniu
jedynie minimum drogi rowerowej bez uwzglednienia podobnych/tozsamych do tych
drog - drogi pieszo — rowerowej/chodnika,

g) Architekta — poprzez przewidzenie w ogdle wymogu dysponowania takg osobg, w
okolicznosciach gdy na podczas realizacji zadania z gotowa koncepcja architektoniczng
i wykonanym juz nawet projektem budowlanym, dysponowanie takg osobg (w
odrdznieniu do samych projektantow) jest na etapie projektowania projektu
wykonawczego i samej juz realizacji zbedne, a wrecz niespotykane,

h) Archeologa - poprzez wymaog posiadania do$wiadczania wykonania az 3 zakoczonych
kontraktow dot. nadzoru archeologicznego, w tym az dwoch przy obiektach
znajdujacych sie na obszarach wpisanych do Rejestru Zabytkéw i co najmniej przez

okres az 12 miesiecy prowadzenia badan archeologicznych,

- tj. w sposdb nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamowienia i potrzeb
Zamawiajgcego, co w kazdym w/w przypadku z osobna oraz fgcznie doprowadza do
ograniczenia uczciwej konkurencji i zasady rownego traktowania wykonawcow, a takze narusza
zasade proporcjonalnosci; tym samym moze uniemozliwi¢ zainteresowanym Wykonawcom, w
tym i Odwotujgcemu ztozenie oferty, co stanowi naruszenie zasad przewidzianych w ww.

bezwzglednie obowigzujacych przepisach Pzp;

Przepis art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16 Ustawy Pzp poprzez uksztattowanie kryterium
oceny ofert w sposéb niemajgcy wptywu na jako$¢ wykonania zaméwienia, a jednoczesnie
dyskryminujgcy do$wiadczenie osob, ktdre nabyty doswiadczenie zawodowe przy budowie kilku
obiektéw inzynierskich lub inzynieryjnych w ramach jednego kontraktu/inwestycji, co nie ma

zadnego wptywu na jako$¢ wykonania zamdwienia.
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II. Wskazanie zadan Odwotujacego

Wobec naruszenia przez Zamawiajgcego wyzej wskazanych przepisow Odwotujacy wnosi

o uwzglednienie Odwotania w catosci oraz

1) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian postanowien w Rozdziale VIII ust. 2 lit. d) kwadrat

drugi Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia w zakresie wymogdéw wobec zespotu osdb, ktory

Zamawiajagcy wymaga aby Wykonawca skierowat do realizacji zamdwienia w nastepujgcy

sposob (pogrubienia oraz skreslenia Odwotujacego):

a)

b)

0)

Koordynator zespotu projektowego

(1) Koordynator zespofu projektowego Wykonawcy — wymagania:
— wyksztatcenie: wyzsze techniczne;

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
inzynieryjnej drogowej lub konstrukcyjno- budowlanej, mostowej — zgodne z ustawg

Prawo budowlane;
— min. staz projektowy — 60 miesiecy;

— doswiadczenie — wykonat minimum 6-prejektéw 4 projekty, w tym co najmniej 2
1 projekty wykonawcze dla inwestycji obejmujacej budowe (w tym odbudowe)
obiektu mostowego o rezpietesei-przesel o dtugosci minimum 40 m (kazdy
obiekt);”

Projektant branzy mostowej

«(3) Projektant branzy mostowej— wymagania:

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
inzynieryjnej mostowej;

— min. staz projektowy — 60 miesiecy;

— liczba wykonanych projektéw w odpowiedniej specjalnosci — 3, w tym minimum 2
projekty budowlane i wykonawcze lub projekty budowlano- wykonawcze branzy
inzynieryjnej mostowej obejmujacy budowe (w tym odbudowe) obiektu mostowego o
rezpietesei-przeset o dlugosci minimum 50 m (kazdy obiekt) nad wodg ptynaca;”

Projektant robot sanitarnych,

«(5) Projektant robot sanitarnych — wymagania:
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d)

e)

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych

— min. staz projektowy - 60 miesiecy;

— doswiadczenie (liczba wykonanych projektéw w odpowiedniej specjalnosci) — 4, w
tym. minimum-1-projekt-odwodnienia-ebicktu-mostewege-eraz minimum 2 1
projekty odwodnienia drogi/ulicy drogi/ulicy”

Kierownik budowy,

(8) Kierownik Budowy — min. 1 osoba posiadajaca:

— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
inzynieryjnej mostowej bez ograniczen,

— min. staz zawodowy — minimum 96-miesieczne dos$wiadczenie w nadzorowaniu /
kierowaniu robotami budowlanymi,

— doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy lub kierownika robot
mostowych przy realizaeji4 budéw—{w—tym—oedbudewy)lub—przebudewy
ebielktéw-mestowyeh przy budowie/przebudowie 4 obiektow inzynierskich
lub inzynieryjnych, z czego co najmniej jednego zrealizowanego w ramach

zakonczonego kontraktu (przez zakonczony kontrakt rozumie¢ uzyskanie pozwolenia na

uzytkowanie lub zgtoszenie zakonczenia robot budowlanych do nadzoru budowlanego)

obieltu-inzynieryjnego, jako nowo wybudowanego obiektu inzynierskiego
lub obiektu inzynieryjnego, ktéry umozliwit pokonanie przeszkody ladowej w postaci
rzeki o dtugosci minimum 50 m, tym minimum jedna jeden obiekt inzynierski lub
inzynieryjny zrealizowany w ramach kontraktu o wartosci minimum
25.000.000,00 PLN brutto,

Kierownika robot w specjalnosci mostowej,

.(9) Kierownik robot w specjalnosci mostowej — min. 1 osoba posiadajaca: —
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci inzynieryjnej dregewej

mostowe]j bez ograniczen,

— min. staz zawodowy — minimum 72-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu /
kierowaniu dregewymi-robotami budowlanymi w zakresie specjalnosci inzynieryjnej

mostowej bez ograniczen,
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9)

h)

— doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy lub kierownika robét
mostowych przy realizacji min. 2 budéw (w tym odbudowy) lub przebudéw obiektow
mostowych, z czego co najmniej jednego zakonczonego kontraktu (przez zakonczony
kontrakt rozumie¢ uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie lub zgtoszenie zakonczenia
rob6t budowlanych do nadzoru budowlanego) dla inwestycji obejmujacej wybudowanie
nowego obiektu inzynierskiego lub obiektu inzynieryjnego, ktéry umozliwit pokonanie

przeszkody lagdowej w postaci rzeki o dtugosci minimum 40 m,”

Kierownika robdt w specjalnosci drogowej,

.(10) Kierownik robot w specjalnosci drogowej — min. 1 osoba posiadajgca: —
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci inzynieryjnej drogowej
bez ograniczen,

— min. staz zawodowy — minimum 36-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu /
kierowaniu drogowymi robotami budowlanymi w zakresie specjalnosci inzynieryjnej
drogowej bez ograniczen,

— doswiadczenie zawodowe na-stanewisku-inspekteranadzerurebét-drogowyeh
kierownika robot branzy drogowej przy realizacji minimum 2 zakoiczonych
inwestycji obejmujacych budowe, rozbudowe Ilub przebudowe drogi / ulicy o
nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno- asfaltowej wraz z infrastrukturg w postaci
minimum: drogi rowerowej/drogi pieszo — rowerowej/ chodnika, oswietlenia
drogowego, kanalizacji deszczowej i sieci telekomunikacyjnej o dtugosci minimum 500

m kazda,”

Architekta,

»(17) Architekt —wymagania.

— uprawnienia budowlane do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi w
branzy architektonicznej bez ograniczen,

— min. staz zawodowy — minimum 36-miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu /

kierowaniu robotami” — poprzez jego wykreslenie w catosci,

Archeologa,

»(18) Archeolog — wymagania:

— minimum 3 2 zakonczone kontrakty dot. nadzoru archeologicznego przy ziemnych
robotach budowlanych, w tym minimum dwa jeden przy obiektach znajdujacych sie
na obszarach wpisanych do Rejestru Zabytkéw, z czego co najmniej jeden przez okres

przynajmniej 2 6 miesiecy badan archeologicznych,
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— Wyksztatcenie: studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, w zakresie
archeologii,
— Doswiadczenie zawodowe moze by¢ nabyte poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej”.

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian postanowien w Rozdziale XV pkt 4 Specyfikacji

Warunkéw Zamoéwienia w nastepujacy sposob (pogrubienia oraz skreslenia Odwotujacego):

»4. Punkty za kryterium ,Dos$wiadczenie Kierownika Budowy” (DKB) — Zamawiajacy przyzna

nastepujaco:

Zamawiajgcy w ramach kryterium Doswiadczenie Kierownika Budowy bedzie przyznawat punkty
za doswiadczenie osoby wskazanej w Zatgczniku nr 11 do SIWZ, jako Kierownika Budowy,
zgodnie ze ztozonym dodatkowym Wykazem doswiadczenia do oceny w ramach kryterium. W
przypadku, gdy Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana, jako Kierownik Budowy posiada
dodatkowe, poza wykazanym na potrzeby spetnienia warunkéw wskazanych w niniejszej SWZ,
doswiadczenie w petnieniu funkcji Kierownika Budowy — za kazdy zakoficzony kentrale obiekt
inzynierski lub inzynieryjny zrealizowany w ramach zakonczonego kontraktu (przez
zakonczony kontrakt rozumie¢ uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie lub zgtoszenie zakoiczenia
robot budowlanych do nadzoru budowlanego) dla-inwestyeji-ebejmujgeej-wybudowanie
newego jako nowo wybudowanego obiektu inzynierskiego lub obiektu inzynieryjnego,
ktory umozliwit pokonanie przeszkody lgdowej w postaci rzeki o dtugosci minimum 50 m —

otrzyma 8 pkt.

Razem w kryterium dos$wiadczenie Kierownika Budowy (DKB) mozna uzyska¢ maksymalnie 16
pk .II

II1. Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujacy posiada interes do wniesienia niniejszego Odwotania, gdyz jest podmiotem, ktdrego
podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest wykonywanie robdt budowlanych, w tym z zakresu
wszelkiego rodzaju obiektow inzynierskich, jest zainteresowany ztozeniem oferty w niniejszym
postepowaniu, jej wyborem przez Zamawiajgcego oraz wykonaniem zamoéwionych robdt w sposob
zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych przepisdw ustawy Pzp poprzez sformutowanie przez
Zamawiajgcego postanowien SWZ w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, w szczegolnosci

najwazniejszymi zasadami Prawa zamoéwien publicznych uniemozliwia Odwotujgcemu ubieganie sie o
/
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udzielenie przedmiotowego zamdwienia. Tym samym wybor jego oferty i uzyskanie zamdwienia moga
okazac sie niemozliwe.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcych powyzej wskazanych przepiséw Ustawy Pzp Odwotujgcy
moze ponies¢ szkode polegajgcg na pozbawieniu go korzysci finansowych wynikajacych z mozliwosci
uzyskania i w konsekwengciji realizacji zamowienia, a wiec uzyskania wynagrodzenia z zyskiem.
Odwotujgcy ma zatem interes we wniesieniu odwotania, gdyz jego uwzglednienie umozliwi mu ztozenie

oferty i ubieganie sie o udzielenie zamdwienia.

IV. Termin na wniesienie odwolania

Stosownie do przepisu art. 515 ust.2 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (Dz. U z 2019 r.)
odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE lub

dokumentéw zamowienia na stronie internetowe;j.

W przedmiotowym stanie faktycznym ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27.04.2022 roku. Tym samym termin na wniesienie odwotania
uptywa w dniu 07.05.2022 roku. Jednakze biorgc pod uwage, iz dzien 07.05.2022 roku to sobota, a
takze majac na uwadze przepis art. 509 ust. 2 Ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia

nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy (tj. w dniu 09.05.2022 r.).

Wobec powyzszego niniejsze odwotanie zostaje wniesione w wymaganym ustawowym terminie.

Uzasadnienie

W specyfikacji warunkéw zamdwienia w Rozdziale VIII ust. 2 punkt d) kwadrat drugi pkt 1) Zamawiajgcy
sformutowat wobec zespotu oséb, ktdry Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca skierowat do realizacji

zamowienia bardzo szczegotowe i drobiazgowe wymagania.
Natomiast w Rozdziale XV pkt 4 dyskryminujgce kryterium oceny, ktére nie ma wptywu na jako$¢
wykonania zamoéwienia.

W ocenie Odwotujacego wskazane wyzej warunki udziatu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert

sformutowane zostaty w sposdb niezgodny z przepisami Ustawy Pzp.

I

Analize powyzszych wymagan Zamawiajgcego nalezy rozpocza¢ od wskazania przepisu art.112 ust.1
ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, iz Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do

nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
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Proporcjonalno$¢ do przedmiotu zamodwienia oznacza, ze warunek powinien by¢ zwigzany z
przedmiotem zamowienia i wspotmierny, odpowiedni do przedmiotu zamdwienia. Tym samym
postawiony warunek musi odpowiada¢ do$wiadczeniu wykonawcy w ten sposdb, iz poprzez postawienie
warunku Zamawiajgcy ma wytoni¢ wykonawce, ktéry posiada doswiadczenie do zrealizowania

zamowienia.

Na fakt, iz warunek dotyczacy doswiadczenia kadry jest nadmierny wskazuje catoksztatt wymaganego

doswiadczenia.

W ocenie Odwotujgcego nie nalezy analizowa¢ doswiadczenia kadry przez pryzmat mnogosci
wykonanych projektéow, ich bardzo szczegdtowych cech, faktu czy zaprojektowanie i realizacja kilku
obiektow byta wykonana w ramach jednej umowy czy projektowanie i realizacja jeden obiektu przypada
na jedng umowe (kontrakt) o roboty budowlane ale przez pryzmat stopnia skomplikowania budowy i

czasu realizacji.

Cechy i okolicznosci zaskarzone niniejszym Odwotaniem nie determinujg stopnia skomplikowania

inwestycji i nie powinny ogranicza¢ zdobywanego doswiadczenia.

I tak, w odniesieniu do poszczegdlnych oséb, Zamawiajgcy nadmiernie wymaga aby w
odniesieniu do Koordynatora zespotu projektowego — wykonawca nie mogt wykazaé sie
dysponowaniem osoby, ktéra posiada uprawnienia w specjalnosci mostowej. Niniejsza inwestycja polega
w znaczacej bowiem mierze na budowie mostu przez dwie rzeki. Ograniczenie takie nie ma racji bytu i

Znaczaco wptynie na krag podmiotdéw mogacych ztozy¢ oferte w ramach tego postepowania.

Zamawiajgcy wymaga takze aby osoba taka posiadata doswiadczenie w wykonaniu az 6 projektow w
tym az 2 projektdw wykonawczych. Liczba ta jest bardzo znaczaca, tym bardziej, ze inwestycje tego
typu nie nalezg wcale do inwestycji czesto spotykanych tak jak np. inwestycje stricte drogowe czy

kubaturowe.

Dodatkowo Zamawiajgcy okreslit cechy obiektu poprzez dtugos¢ przeset co jeszcze bardziej wybidrczo
okresla mozliwosci dysponowania okresSlong kadrg. W ocenie Odwotujgcego wystarczajgco

proporcjonalnym wskaznikiem moze by¢ dtugo$¢ samego obiektu mostowego.

Ten sam argument dotyczy ograniczenia doswiadczenia osoby na stanowisko Projektanta
branzy mostowej. Dodatkowo postanowienie o rozpietosci przeset rodzi watpliwosci interpretacyjne
czy chodzi o sumaryczng rozpietos¢ wszystkich przeset w obiekcie czy tez o minimalng rozpietosc

pojedynczego przesta.
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W odniesieniu do szczegdtowych wymogdéw dot. doswiadczenia Projektanta robét
sanitarnych w zakresie projektowania jest konieczno$¢ wykazania go w zakresie projektu odwodnienia

samego obiektu mostowego.

Odwotujgcy podnosi, ze zakres prac projektowych w tym zakresie stanowi zwykle zakres
odpowiedzialnosci projektanta mostowego. Przepisy Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i
ich usytuowanie (Rozdziat 6. Odprowadzenie wdéd opadowych z obiektow inzynierskich§ 136.
Odprowadzenie wod opadowych z obiektéw) wymagaja od Projektantow mostowych zaprojektowania

odprowadzenia wdd opadowych z obiektéw inzynierskich i jest to zawarte w Projekcie mostowym.

Zwyczajowo miejscem, gdzie pojawia sie zakres odpowiedzialnosci tzw. ,branzy hydro” i od ktérego
projektanci Ci przejmujg kwestie zaprojektowania odptywu wody- jest pierwsza studnia za obiektem, do

ktorej przekazywana jest woda z obiektu.

W zwigzku z powyzszym ogranicza to bardzo znaczgco uczciwg konkurencje, przy czym nie ma to

wptywu na zdolno$¢ wykonania przez danego wykonawce takiego obiektu.

W sposob bardzo istotny Zamawiajgcy naruszyt przepisy Ustawy Pzp w odniesieniu do
szczegdtowych wymogow w odniesieniu do Kierownika budowy. Postanowienia SWZ w obecnym
brzmieniu mocno ograniczajg uczciwg konkurencje i nadmierne wymagajg legitymowaniem sie

doswiadczeniem zdobytym na realizacji az 4 obiektdw, kazdy zrealizowany na osobnym kontrakcie.

Realizacja wymaganej ilosci obiektow na odrebnych kontraktach nie dowodzi zdobyciu wiekszego
doswiadczenia. Obiekt inzynierski stanowi odrebng konstrukcje i Kierownik Budowy prowadzi dla takiego
obiektu odrebny dziennik budowy. Petnienie funkcji Kierownika Budowy lub kierownika robot mostowych
odnosi sie do danego obiektu 0 wymaganych parametrach i nie ma znaczenia czy obiekty sg realizowane
na jednym kontrakcie czy na odrebnych. Na wielu duzych inwestycjach/zadaniach — takich jak budowa
autostrad i drég szybkiego ruchu mozna wykonywac kilka tego typu, rozmiaru i wartosci obiektdw.
Wykonawcy takich inwestycji w sposéb nieuprawniony sg zatem w ramach niniejszego zadania w sposéb
nieuprawniony dyskryminowani poniewaz pomimo do$wiadczeniu w wybudowaniu kilku obiektow
mostowych w ramach jednego zadania np. o wartosci ok 1-2 mld ztotych, nie spetniajg wymogu

Zamawiajgcego w ramach niniejszego przetargu (o wartosci potencjalnie o wiele mniejszej).

Dodatkowo w zakresie postulowanego zadania zmiany nomenklatury w ramach w/w warunku
Odwotujacy podnosi, ze pojecie obiektu ,,inzynierskiego” jest szerzej definiowane i pod pojeciem sg
uwzglednione takie obiekty jak: obiekty mostowe, tunele, przepusty i mury oporowe (Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierski i ich usytuowanie z dnia 30 maja 2000 r. Dz.U. Nr 63, poz.
735).
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Zamawiajgcy postuguje sie na zmiane to pojeciem obiektu mostowego, to obiektu inzynierskiego lub
inzynieryjnego. Aby opis warunku udziatu byt czytelny nalezy ujednolici¢é nomenklature, zwtaszcza ze
Zamawiajgcy wymaga aby z obiektdw mostowych wyodrebni¢ inzynierski lub inzynieryjny, a to jest
niemozliwe ze wzgledu na fakt, iz obiekty mostowe sg w podzbiorze obiektow inzynierskich.

Nadmiernym obostrzeniem jest takze brak mozliwosci posiadania doswiadczenia w wykonywaniu funkcji
kierownika robdt mostowych, szczegdlnie ze przedmiotem niniejszej inwestycji jest wykonanie obiektu

mostowego.

W zakresie wymagan dot. sprawowania funkcji Kierownika rob6t w specjalnosci mostowej
znamienny jest fakt, ze osoba ta pomimo specyfiki swojej funkcji nie moze posiada¢ uprawnien
mostowych i do$wiadczania w wykonaniu robdt mostowych oraz sprawowaniu funkcji kierownika robét
mostowych, a jedynie uprawnienia kierownika budowy i uprawnienia do kierowania robotami w
specjalnosci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen.

W ocenie Odwotujgcego warunek ten w sposdb nieuprawniony promuje wykonawcéw dysponujgcych
takimi osobami, ktdre pomimo posiadania uprawnien drogowych posiadajg do$wiadczenie zawodowe

na stanowisku kierownika budowy przy realizacji obiektdow mostowych o tak szczegdtowej specyfikacii.

Podobnie oceni¢ nalezy wymogi Zamawiajgcego odnoszace sie do funkcji Kierownika robot
w specjalnosci drogowej, gdzie istnieje wymdg posiadania doswiadczania na stanowisku inspektora

nadzoru robot drogowych, a nie sprawowaniu funkciji kierownika robét branzy drogowej.

Jest to niczym nieuzasadnione zawezenie do$wiadczenia co do sprawowania funkcji inspektora nadzoru
w odniesieniu do planowanego skierowania takiej osoby do wykonywania funkgji kierownika robét, czyli
czynnosci odnoszacych sie do kierowania realizacjg robot budowlanych (a nie nadzoru inwestorskiego).
Obie funkcje znaczaco sie réznig co do podstaw prawnych ich wykonywania, w oparciu o przepisy
Ustawy Prawo budowlane, a takze samej specyfiki ich wykonywania i wymaganego do$wiadczenia.

W ocenie Odwotujgcego bezpodstawnie Zamawiajgcy ogranicza takze doswiadczenie w do$wiadczeniu
realizacji tego kierownika infrastruktury w postaci drogi rowerowej. Podobng (tozsamg) specyfikg
posiadajg obecnie takze inwestycji, ktorej przedmiotem sg budowy drdg pieszo-rowerowych/chodnikéw,
szczegolnie takie po ktdrych mogg poruszac sie takze rowerzysci. Przy realizacji inwestycji drogowej nie
ma znaczenia, czy kierownik robot wykona w jej zakresie droge rowerowg, droge pieszo — rowerowg
czy chodnik, poniewaz technicznie i technologicznie w wiekszosci przypadkdéw jest to ten sam rodzaj
konstrukcji. Zadana przez Odwotujgcego zmiana postanowienia SWZ rozszerzy uczciwg konkurencje, a
Zamawiajacy jednoczesnie uzyska pewno$¢ nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, poniewaz
osoba przeznaczona na to stanowisko z takim do$wiadczeniem bedzie w stanie podota¢ nalezytej

realizacji zadania w zakresie swoich kompetencji i odpowiedzialnosci.

R
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Kompletnie niezrozumiaty, a konsekwencji naruszajgcy powszechnie obowigzujgce przepisy i
podstawowe zasady Prawa zamodwien publicznych jest takze w ocenie Odwotujgcego wymadg

dysponowania przez wykonawce w ramach niniejszego postepowania osobg Architekta.

Jest to wymaganie nadmierne, w szczegdlnosci gdy Zamawiajgcy posiada juz okreslong wizje obiektu i
opisat przedmiot zamdwienia takze za pomoca projektu budowlanego. Architekt jest bowiem zazwyczaj
autorem projektu, odpowiada za to, jak bedzie on wygladat i jaki bedzie jego ksztatt. Funkcja ta znajduje
sie na pograniczu stanowisk technicznych oraz artystycznych, w zwigzku z powyzszym, majac na
wzgledzie specyfike niniejszego postepowania polegajgcego jedynie na wykonaniu projektu
wykonawczego oraz realizacje rob6t budowlanych majgcych na celu przede wszystkim wybudowanie

obiektu mostowego - wymag ten jest nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Jest to poza tym bardzo rzadko spotykana funkcja nawet przy duzych i architektonicznie
skomplikowanych projektach kubaturowych, ktére tez na duzg skale wykonuje Odwotujacy, a nie ma

doswiadczenia ze stawianiem takich wymagan.

W obliczu w/w argumentdw Odwotujgcy pragnie przypomnieé, ze Zamawiajgcy jest
zobowigzany do opisania warunkéw udziatu w postepowaniu w taki sposdb, aby pozwalaty na
weryfikacje zdolnosci wykonawcy do nalezytej realizacji przedmiotu zamoéwienia, a takze aby dawaty
mozliwos¢ zachowania uczciwej konkurencji. Konieczne jest zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcow,

ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania.

Zgodnie z jednolitym orzecznictwem KIO w tym zakresie nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi w
sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemozliwienie ubiegania sie 0 zamoéwienie
wykonawcom dajacym rekojmie jego prawidtowej realizacji (tak: wyrok KIO 1081/17 z 19.06.2017 r.,
wyrok KIO 1030/17 z 8.06.2017 r.).

Postawienie okreslonego rodzaju warunkéw udziatu w postepowaniu nie moze zatem prowadzi¢, czy tez
mie¢ na celu uniemozliwienie udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktdrzy sg zdolni do nalezytego
wykonania danego zamdwienia. Jednoczesnie przy formutowaniu warunkdw udziatu w postepowaniu
nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim to, iz postawienie okreslonych warunkéw w zakresie
zdolnosci technicznej tub zawodowej ma na celu przede wszystkim umozliwienie Zamawiajgcemu

dokonania oceny, czy wykonawca sktadajgcy oferte jest w stanie wykonac dane zamédwienie.

Zasada proporcjonalnosci nakazuje, aby zamawiajgcy w postepowaniu podejmowat tylko takie dziatania,
ktére sg konieczne i niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw (tj. sprawdzenia zdolnosci wykonawcy

do wykonania zamdwienia poprzez sprawdzenie jego dotychczasowego doswiadczenia). Cel ten nie
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moze by¢ jednak interpretowany w ten sposdb, aby od potencjalnego wykonawcy wymagac wykazania

sie posiadaniem niemalze identycznego jak przedmiot zaméwienia doswiadczenia.

Zamawiajgcy regulujgc warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej w
sposob opisany jak wyzej w znaczny sposéb ograniczyt krag wykonawcéw, ktorzy mogliby ubiegac sie
o udzielenie niniejszego zamowienia. Ustanowienie warunkéw udziatu w ten wtasnie sposob nie ma
zadnego uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach oraz narusza wynikajgca z art. 16 Ustawy Pzp
zasade proporcjonalnosci.

W ocenie Odwotujacego wszystkie w/w wymogi Zamawiajacego (do tego w tak duzej liczbie i w takiej
szczegbtowosci) drastycznie ograniczajg konkurencje w ramach niniejszego zaméwienia, pomimo tego
ze wykonawcy sg w stanie wykaza¢ w szerszym zakresie do$wiadczeniem w wykonaniu tego typu
obiektéw inzynierskich oraz dysponowaniem wymaganym personelem, sprawujgcym m.in. samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, dajgc tym samym rekojmie nalezytego i rzetelnego wykonania

przedmiot zamowienia.

W konsekwencji takiego dziatania Zamawiajacego zostajg ewidentnie naruszone obowigzujgce
normy prawne. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku sygn. akt. KIO 371/17 stwierdzita, iz, swoboda w
ksztattowaniu przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu nie jest nieograniczona. Wrecz
przeciwnie. Zamawiajacy jako podmiot dysponujgcy srodkami publicznymi ma obowigzek z jednej strony
wydatkowaé Je w sposdb oszczedny i efektywny, a z drugiej strony respektowac i przestrzegac zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy powinien moc udowodnié, ze
postawione warunki majg charakter "minimalny", co oznacza, ze brak okreslonego warunku lub jego
ztagodzenie nie da mu nalezytej rekojmi realizacji zamdwienia. W doktrynie i orzecznictwie Izby podnosi
sie bowiem, ze formutujgc warunki udziatu Zamawiajgcy powinien dopusci¢ do udziatu w realizacji
zamowienia kazdego wykonawce nalezycie przygotowanego i obiektywnie zdolnego do jego realizacji,

w tym posiadajgcego odnosne doswiadczenie personel, zasoby techniczne, finansowe itd.

Formutujgc warunki udzialu w postepowaniu, Zamawiajagcy powinien przestrzegaC reguly
proporcjonalnosci, tj. przyjecia takich warunkdw, ktére uzasadnione sg przedmiotem zamdwienia, w tym
w szczegdlnosci jego rozmiarem, ztozonoscig i innymi istotnymi warunkami jego realizacji. Zamawiajgcy
winien mdc udowodni¢, ze postawienie okreslonego warunku jest uzasadnione z uwagi na konieczno$¢
zabezpieczenia interesu Zamawiajgcego polegajgcego na wtasciwym wykonaniu umowy o zamoéwienie
publiczne. Kazdy nadmiarowy, nieproporcjonalny i nieuzasadniony przedmiotem zamdwienia warunek

nie bedzie mdgt juz by¢ uznany za ,minimalny".
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Jednoczesnie w dotychczasowym orzecznictwie podkreslane jest, iz naruszeniem wymogow, jakie
ustawodawca stawia Zamawiajgcemu, bedzie ograniczenie - w zakresie mozliwego do powotania

doswiadczenia o takie do prac tozsamych z pracami, jakie majg by¢ zrealizowane.

Wskazata to m.in. KIO w wyroku sygn. akt KIO 1030/17, gdzie podniosta, ze trudno doszukiwac sie
proporcjonalnych warunkéw w sytuacji domagania sie tego, by wykonawca przedstawit doswiadczenie
w realizacji tozsamego zadania w stosunku do tego, ktdre jest objete przedmiotem zamoéwienia. Izba
wskazata, ze: ,,Odwotujac sie do ugruntowanego stanowiska prezentowanego w orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej dotyczgcego rozumienia pojecia "proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia",
uzytego w art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, ktére zachowuje swg aktualno$¢, Izba wskazuje, ze zasada
proporcjonalnosci stanowi jeden z gwarantdow poszanowania zasady uczciwej konkurencji. W
orzecznictwie wypracowano poglad, iz pod pojeciem "proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia"
rozumie sie opis adekwatny (ale nie tozsamy) do zakresu, specyfiki i wartosci prac objetych przedmiotem
zamowienia. Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub
warunkami realizacji danego zamdwienia, nie powinny takze ogranicza¢ dostepu do zaméwienia
wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego wykonania, (np. wyrok KIO z dnia 24 listopada 2014r. Sygn.
akt KIO 2358/15, wyrok KIO z dnia 5 czerwca 2014r. Sygn. akt KIO 938/14, uchwata KIO z dnia 8
pazdziernika 2014r.

Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat réwniez uwage Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl i Consorzio stabite edili Scrl
przeciwko Cdmune di Milano (C-376/0fl), w ktorym wskazat, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie
mogg wzig¢ udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec
ograniczania konkurencji w stopniu jak najmniejszym i jedynie niezbednym dla osiggniecia celéw.
Zamawiajacy nie powinien formutowa¢ wskazanych warunkéw w sposéb nadmiernie wygdrowany,
stawiajgc potencjalnym wykonawcom nieuzasadnione, biorgc pod uwage przedmiot zamowienia,
wymagania. Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej jednoznacznie wskazuje, ze proporcjonalnosc
nalezy rozumiec jako zakaz ustanowienia wymogdw nadmiernie wygdérowanych, eliminujgcych w sposob
nieuzasadniony wykonawcow zdolnych do wykonania zamdwienia. Dlatego tez sformutowanie
odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia z jednej strony uzasadnionych
potrzeb zamawiajgcego, z drugiej za$ umozliwienia dostepu do tego zamodwienia szerokiej grupie

wykonawcéw (uchwata Izby z 3 czerwca 2015 r., sygn. KIO/KD 30/15).

11.
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W zakresie zarzutu nr 2), Odwotujgcy wskazuje, na kolejny aspekt nadmiernosci i nieproporcjonalnosci

wymagan, tym razem dotyczacy kryterium oceny ofert. W Rozdziale XV pkt 4 Zamawiajgcy wskazat, iz

cyt.:

+4. Punkty za kryterium ,Dos$wiadczenie Kierownika Budowy” (DKB) — Zamawiajgcy przyzna

nastepujgco:

Zamawiajgcy w ramach kryterium Doswiadczenie Kierownika Budowy bedzie przyznawat punkty za
doswiadczenie osoby wskazanej w Zatgczniku nr 11 do SIWZ, jako Kierownika Budowy, zgodnie ze
ztozonym dodatkowym Wykazem doswiadczenia do oceny w ramach kryterium. W przypadku, gdy
Wykonawca wykaze, Zze osoba wskazana, jako Kierownik Budowy posiada dodatkowe, poza wykazanym
na potrzeby spetnienia warunkow wskazanych w niniejszej SWz, doswiadczenie w petnieniu funkcji
Kierownika Budowy — za kazdy zakoriczony kontrakt (przez zakoriczony kontrakt rozumiec uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie lub zgtoszenie zakoriczenia robot budowlanych do nadzoru budowlanego)
dla inwestycji obejmujgcej wybudowanie nowego obiektu inZynierskiego lub obiektu inzynieryjnego,
ktory umoZliwit pokonanie przeszkody ladowej w postaci rzeki o dfugosci minimum 50 m — otrzyma 8
DKL,

Razem w kryterium doswiadczenie Kierownika Budowy (DKB) mozna uzyskac maksymalinie 16 pkt,”

Poprzez wprowadzenie takiego kryterium Zamawiajgcy ograniczyt mozliwosci powotywania sie na
zdobycie dos$wiadczenia okreslonego w ramach kryterium wytgcznie w zakresie obiektdw realizowanych
pojedynczo w ramach jednego kontraktu (umowy o realizacje rob6t budowlanych).

Wymog wykazania sie doswiadczeniem, czy to w realizacji jednego obiektu w ramach jednego kontraktu,
czy kilku obiektéw w ramach jednego kontraktu nie ma w ogdle wptywu na jako$¢ wykonania
zamowienia, stad zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 5) ustawy Pzp kryterium to nie powinno byc¢ tak
sformutowane. W obu bowiem przypadkach wykonawstwo obiektdw jest tozsame tj. prowadzone jest
w rezimie tych samych norm i przepiséw ogdlnie pojetego Prawa budowlanego i w ramach przepiséw
gwarantujacych nalezyte przygotowanie i realizacje obowigzkow przez osobe wykonujacg samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie jakg jest kierownik budowy. Podstawa umowna (kontrakt) nie moze

wptywac w jakimkolwiek zakresie na zakres tych bezwzglednie obowigzujacych norm.
Zamawiajgcy zatem poza warunkami udzialu w postepowaniu dodatkowo niejako ,promuje”
wykonawcéw, ktdrzy dysponujg kadrg (kierownikiem budowy) z bardzo ,wybidrczym” doswiadczeniem

w realizacji zadan o powyzej opisanej charakterystyce.

15



Budimex SA, ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, tel. (48 22) 623 60 00, fax 623 60 01, NIP 526 10 03 187, REGON 010732630, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

NR KRS 0000001764; Bank PEKAO SA rachunek nr 02 1240 1037 1111 0010 0480 4344, BNP Paribas Bank Polska SA rachunek nr 41 1600 1127 0003 0121 9975 5001 kapitat zaktadowy 127.650.490 zt wptacony w catosci

Budimex S.A.
Rejon 1 Budownictwa Infrastrukturalnego Zachdd
ul. 28 czerwca 1956 roku, nr 398
61-441 Poznan

W opinii Odwotujgcego taki opis kryteridw oceny ofert narusza art. 16 ust. 1 Ustawy PZP tj. poprzez
dziatanie nie zapewniajgce zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
sprzeczne z zasadami proporcjonalnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 5) ustawy Pzp kryteriami jakoSciowymi mogg by¢ w
szczegblnosci kryteria odnoszace sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osob
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg one mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamodwienia.

Z powyzszego przepisu wynika, iz kryteria, w tym takze kryterium dotyczace doswiadczenia osdb
wyznaczonych do realizacji zamdwienia mogg byé wyznaczone, jesli majg znaczacy wptyw na jakosc¢

wykonania zaméwienia.

Odwotujacy w zwigzku z tym pragnie podkresli¢, ze zmiany zaproponowane w pkt II niniejszego
odwotania uzasadnia zwiekszeniem aspektu konkurencyjnosci do rynkowego poziomu, przy
jednoczesnym zachowaniu promowanej przez Zamawiajgcego wysokiej jakosci nadzoru nad robotami

budowlanymi.

Majac powyzsze na uwadze Odwotujgcy wskazujgc na naruszenie przez Zamawiajgcego
przepisow ustawy Pzp powotanych w niniejszym Odwotaniu, wnosi jak na wstepie, zastrzegajac

jedoczesnie mozliwos¢ bardziej szczegdtowego rozwiniecia w/w uzasadnienia na rozprawie.

Zdaniem Odwotujgcego zaproponowana zmiana tresci warunkéw udziatu w postepowaniu i opis
kryterium, ktorymi Zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia
tych kryteriow oraz sposobu oceny oferty doprowadzi do umozliwienia ztozenia oferty i udziatu w
postepowaniu Odwotujgcemu, a takze innym podmiotom dajgcym gwarancje realizacji zamdwienia w

zakresie obiektéw inzynierskich na najwyzszym poziomie.

Zalaczniki:
1. odpis pethomocnictwa z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
2. odpis Odwotujacego z KRS,
3. dowdd uiszczenia wpisu od Odwotania,
4

dowdd przestania kopii Odwotania Zamawiajgcemu.
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