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Warszawa, 14.02.2022 .

Do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Miasto Poznan
z siedzibg w Poznaniu,
ul. Plac Kolegiacki 17,
61-841 Poznanh
NIP 2090001440
REGON: 631257822

Reprezentowany przez: Poznanskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0
z siedzibg w Poznaniu

ul. Plac Wiosny Ludéw 2

61-831 Poznanh

Numer KRS: 0000503225

Numer telefonu: +48 618842016

Adres poczty elektronicznej: zamowienia.publiczne@pim.poznan.pl

sekretariat@pim.poznan.pl

AQUANET S.A

z siedzibg w Poznaniu

ul. Dolna Wilda 126
61-492 Poznanh

Numer KRS: 0000234819

Odwotujacy: Skanska S.A.
Aleja ,Solidarnosci” 173
00-877 Warszawa
KRS: 0000033102,
NIP: 7780001070
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Reprezentowana przez

Radce prawnego- Martyne Lubieniecka

Adres do korespondenciji:
SKANSKA S.A.

ul. Piotra Skargi 1

50-085 Wroctaw

Osoba do kontaktéw:

Leszek Gawet
tel: +48 510 032 675

e-mail: inzynieria.wroclaw@skanska.pl

Leszek.Gawel@skanska.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w ftrybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,,Program Centrum — etap Il — budowa trasy tramwajowej wraz z uspokojeniem ruchu

samochodowego w ul. Ratajczaka™ Zakres 3,

Numer postepowania: PIM/01/22/2P5/2021-231
Numer ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2022/S 023-056387

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 513 pkt 1) w zwigzku z art. 505 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U z 2019 r. ze zm. -, Dz.U.2021.1129 t.,j. z dnia 2021.06.24) w imieniu
Skanska S.A. (zwang dalej ,Odwotujgcym” lub ,Wykonawcga”) zgodnie z petnomocnictwem oraz odpisem z

rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego wnosze odwotanie na czynno$¢ Zamawiajgcego

podjetg w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego okreslonego powyzej, polegajgca na
uksztattowaniu postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w sposéb naruszajgcy przepisy

ustawy Prawo zamdwien publicznych.

l. Wskazanie przepisow, ktére naruszyt Zamawiajacy:

Odwotujgcy zarzuca, ze Zamawiajgcy swoim dziataniem naruszyt nastepujgce przepisy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r., Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2019 r. ze zm.), zwanej dalej ,Ustawg Pzp" lub ,Pzp”
a w szczegolnosci:

1) Przepis art. 16 Ustawy Pzp oraz przepisu art. 112 ust. 1 Ustawy Pzp poprzez uksztattowanie
wymogow dotyczacych doswiadczenia osoby kierowanej na stanowisko kierownika budowy w sposob
nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamdwienia i potrzeb Zamawiajgcego, co doprowadza do
ograniczenia uczciwej konkurencji i zasady réwnego traktowania wykonawcow, a takze narusza zasade

proporcjonalnosci; tym samym moze uniemozliwi¢ zainteresowanym Wykonawcom, w tym i
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Odwotujgcemu zlozenie oferty, co stanowi naruszenie zasad przewidzianych w ww. bezwzglednie
obowigzujgcych przepisach Pzp;

2) Przepis art. 242 ust. 2 pkt 50 ustawy Pzp poprzez uksztattowanie kryterium oceny ofert w sposéb
niemajacy wplywu na jakos¢ wykonania zamdéwienia, a jednoczes$nie dyskryminujgcy doswiadczenie
0soOb, ktére nabyty doswiadczenie zawodowe w diuzszym przedziale czasu niz 10 letnim, co nie ma
zadnego wptywu na jako$¢ wykonania zamowienia.

Il Wskazanie zadan Odwolujaceqo:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami wnosze o uwzglednienie odwofania w catosci oraz nakazanie

Zamawiajgcemu:

1. dokonanie modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w zakresie wymogow
dotyczacych doswiadczenia osoby na stanowisko kierownika budowy oraz wymogéw dotyczgcych
zespotu osob kierowanych przez Wykonawce do realizacji projektu poprzez:

a) wykreslenie w Rozdziale VIII Ustep 2 Punkt 1) litera d drugi kwadrat punkt 1litery d. o brzmieniu;
,dosSwiadczenie min. 18-miesiecy w kierowaniu robotami budowlanymi prowadzonymi przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdéw lub inwentarza muzeum bedgcego instytucjg kultury”.

b) ewentualne Umieszczenie w Uwagi 7 na stronie 16 SDW-IDW uwagi o brzmieniu: jedna z oséb z zespotu
posiada¢ musi doswiadczenie min. 18-miesiecy w kierowaniu robotami budowlanymi prowadzonymi przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw lub inwentarza muzeum bedacego instytucjg
kultury"

2. dokonania modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie wymogow

dotyczacych doswiadczenia osoby na stanowisko kierownika budowy poprzez zastgpienie w Rozdziale VIl

pkt 2 (1) ¢ kwoty rob6t wymaganych doswiadczeniem z 30 MLN na 25 MLN,

3. dokonania modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie wymogéw

dotyczacych doswiadczenia osoby na stanowisko kierownika budowy lub robdt drogowych poprzez

zastgpienie w Rozdziale VIII pkt 2 (2) ¢ kwoty rob6t wymaganych do$wiadczeniem z 20 MLN na 15 MLN

4. dokonania modyfikacji postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamowienia poprzez usuniecie w Rozdziale

XV swz w pkt 4 dotyczgcym kryterium oceny ofert poprzez usunigcie ograniczenia czasowego 10 lat w

kryterium Doswiadczenie Kierownika Budowy i/lub Kierownika robét w specjalnosci drogowej, a doktadniej

usuniecie stow cyt: ,w ciggu ostatnich 10 lat”

I1l. Termin na wniesienie odwotania

Stosownie do przepisu art. 515 ust.2 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (Dz. U z 2019 r.) odwotanie
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE lub dokumentow
zamoéwienia na stronie internetowej.

W przedmiotowym stanie faktycznym ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 02/02/2022 roku.

Tym samym termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 12.02.2022 roku. Jednakze biorgc pod
uwage, iz dzien 12.02.2022 roku to sobota, a takze majgc na uwadze przepis art. 509 ust. 2 Ustawy Pzp,
ktéry stanowi, iz cyt: ,Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzieh ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy”. Wobec powyzszego

niniejsze odwotanie zostaje wniesione w wymaganym ustawowym terminie.
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V. Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamdwienia i we wniesieniu odwotania, poniewaz moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej wskazanych przepiséw ustawy Pzp, w
szczegolnosci Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku.

Odwotujgcy posiada bowiem wiedze i doswiadczenie dajgce rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.
Jednakze wobec sformutowania przez Zamawiajgcego postanowien SWZ w sposob niezgodny z
obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci najwazniejszymi zasadami Prawa zamdwien publicznych
Odwotujgcy zostaje pozbawiony mozliwosci udziatlu w postepowaniu i tym samym mozliwosci realnego
uzyskania zamdwienia, a w konsekwencji moze on ponies¢ okreslong szkode z tym zwigzana.

Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcych powyzej wskazanych przepisow Ustawy,
Odwotujgcy moze ponies¢ szkode polegajgcg na pozbawieniu go korzysci finansowych wynikajgcych z
mozliwo$ci uzyskania przez niego przedmiotowego zamodwienia i w konsekwencji braku mozliwosci zawarcia

umowy na realizacje tego zamodwienia.

Uzasadnienie

W specyfikacji warunkdw zamdwienia w Rozdziale VIII ust. 2 punkt d) kwadrat drugi pkt 1)
Zamawiajgcy sformutowat wobec Kierownika budowy nastepujgce wymagania:
»(...) Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca
skierowat do realizacji zamowienia zespot sktadajgcy sie co najmniej z:
(1) Kierownika Budowy - posiadajgcego: a. uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen,
b. min. staz zawodowy — minimum 5- letnie doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi,
c. doswiadczenie zawodowe na stanowisku Kierownika budowy lub Kierownika robot przy realizacji co
najmniej 2 zakonczonych kontraktow (przez zakoriczony kontrakt rozumie¢ uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie lub zgtoszenie zakonczenia robdt budowlanych do nadzoru budowlanego) obejmujgcych
budowe lub przebudowe drogi lub ulicy wraz z nawierzchnig drogowg o dtugosci minimum 300,00 m.
obejmujgcych budowe lub przebudowe torowiska tramwajowego, chodnikéw, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych — o wartosci robét minimum 30.000.000,00
PLN brutto kazda z robdt,
d. doswiadczenie min. 18- miesiecy w kierowaniu robotami budowlanymi prowadzonymi przy zabytkach

nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow lub inwentarza muzeum bedgcego instytucja kultury (...)”

Analize powyzszych wymagan Zamawiajgcego nalezy rozpoczg¢ od wskazania przepisu art.112 ust.1
ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, iz Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosSci.
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Proporcjonalnos¢ do przedmiotu zamowienia oznacza, ze warunek powinien by¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia i wspotmierny, odpowiedni do przedmiotu zamoéwienia. Tym samym postawiony warunek musi
odpowiada¢ doswiadczeniu wykonawcy w ten sposob, iz poprzez postawienie warunku Zamawiajacy ma
wytoni¢ wykonawce, ktory posiada doswiadczenie do zrealizowania zamdéwienia. Zatem majgc na uwadze tg
generalng norme prawng Prawa zamoéwien publicznych sformutowang w przepisie art. 112 ust.1 ustawy Pzp
nie wolno stawia¢ warunkéw, ktore nie sg zwigzane z przedmiotem zamowienia.

W ocenie Odwotujacego niezasadnie zatem zostat postawiony warunek dotyczacy dysponowania
Kierownikiem Budowy, ktory posiada doswiadczenie min. 18 miesiecy w kierowaniu robotami budowlanymi
prowadzonymi przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw lub inwentarza muzeum.

Podkresli¢ nalezy, iz aby postawicC taki warunek udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy powinien
wskazac, ze przedmiotem zamowienia bedg roboty budowlane wykonywane przy konkretnych zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw lub inwentarza muzeum. W tym miejscu trzeba wskazac, ze
Zamawiajgcy nigdzie w catej dokumentacji nie wskazat, ze bedg prowadzone prace przy zabytkach
nieruchomych i nigdzie nie wskazat, ktére to zabytki oraz w jakim rejestrze szukac tych zabytkow.

Opis przedmiotu zamoéwienia dokonany w Rozdziale V swz, w tym kody CPV okreslone w pkt 39
Rozdziatu V w zaden sposob nie wskazujg na to, by przy przedmiotowym zamowieniu miaty by¢ prowadzone
prace budowlane przy zabytkach nieruchomych. Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz wymagane od kierownika
budowy do$wiadczenie w zakresie zabytkow nieruchomych to nic innego jak powtorzenie przepisu art. 37 ¢
Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zaréwno ten przepis jak i
powtorzone w $lad za nim wymaganie zamawiajgcego stanowi, iz zabytki nieruchome powinny by¢ wpisane
do rejestru zabytkow lub inwentarza muzeum. A zatem jak juz podkreslano powyzej Zamawiajgcy powinien
wskazaé konkretne zabytki z rejestru, przy ktérych bedg prowadzone roboty budowlane.

W tym miejscu trzeba zaznaczyd¢, iz taki rejestr zabytkdw nieruchomych zostat sporzgdzony nawet
osobno dla wojewddztwa wielkopolskiego, stad Zamawiajacy powinien wskazaé, o ktére konkretnie zabytki
chodzi i jaki zakres prac nalezy wykona¢ w tych zabytkach. (rejestr zabytkéw dla woj. Wielkopolskiego:
https://nid.pl/wp-content/uploads/2022/01/WLK-rej.pdf).

Interpretacja tego przepisu prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz prace budowlane ,przy

zabytkach” nalezy rozumie¢ jako prace wykonywane fizycznie w tych budynkach, poprzez prace
wykonywane na obiektach (wewnatrz, na zewnatrz (elewacja) zabytkdw nieruchomych), a nie obok tych
obiektéw. Na taka interpretacje wskazuje posrednio wyrok Krajowej Izby Odwotawczej o sygnaturze KIO
3060/20, gdzie Izba badata doswiadczenie wykonawcy (kierownika wykonawcy) poprzez pryzmat art. 37 ¢
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. |zba badata przyktadowo jedno z doswiadczen
wykonawcy, ktory wykonywat Remont tarasow w Rezydencji Prezydenta RP Zamek Narodowy- Zespot
Zabytkowy w Wisle (Zamek Gérny i Dolny) przyjmujac, iz doswiadczeniem takim jest wtasnie remont tarasow,
a zatem fizyczna ingerencja w strukture obiektu.

Stad, jesli w danym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajacy bedzie miat do
wykonania prace przy zabytkach nieruchomych i wpisanych do konkretnego rejestru to wtedy moze stawiac
wymagania, co do doswiadczenia kierownika budowy w przeciwnym razie wymagania te sg niezwigzane z

przedmiotem zamdwienia i nadmierne.
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Podkresli¢ nalezy, iz jeSli chodzi o kwestie zabytkéw w przedmiotowym postepowaniu to w

dokumentacji postepowania mozna odnalez¢ nastepujgce postanowienia i wytyczne:

~ teren, na ktorym zlokalizowano planowang inwestycj¢ znajduje si¢ w strefie wystepowania
stanowisk archeologicznych AZP 52-27 stan. 49 oraz 113. Jest to obszar $cistej ochrony
konserwatorskiej. Z uwagi na powyzszy fakt, w przypadku podjecia prac ziemnych inwestor
zobowigzany jest zleci¢ prace archeologiczne monitorujace oraz zabezpieczajace i
dokumentacyjne towarzyszace budowlanym pracom ziemnym. Na w/w prace
archeologiczne nalezy uzyskaé pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw —
wniosek wraz z wymaganymi zalgcznikami, adresowany na MKZ nalezy zlozyé w
Biurze Podawczym Urzedu Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan,
parter. Zgodnie z art. 37e ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Badaniami
archeologicznymi Kieruje osoba, ktéra ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite
studia magisterskie, w zakresie archeologii i przez co najmniej 12 miesiecy brata udziat w
badaniach archeologicznych. Doswiadczenie zawodowe moze by¢ nabyte poza terytoriu
L}izcczypospolilqj Polskiej.

Powyzsze okredla, iz w tym przedmiotowym postepowaniu bedziemy mie¢ do czynienia ewentualnie z
pracami archeologicznymi, a takze, co wprost wskazane z okolicznosciami faktycznymi, ktére wypetni¢ moze
norma prawna okreslona w art. 37 e ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad nimi.

Jako kolejny argument przemawiajacy za poprawnoscig stanowiska Odwotujgcego przemawia fakt,
iz w odniesieniu do tego postepowania przetargowego zostat wybrany nadzor inwestorski, natomiast
Zamawiajgcy przy nadzorze inwestorskim nie wymagat doswiadczenia przy zabytkach. Tymczasem przepis
art. 37 c ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad nimi wskazuje, iz robotami budowlanymi kieruje albo
nadzér inwestorski wykonuje, przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru osoba, ktéra posiada
uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa budowlanego oraz ktéra przez co najmniej 18 miesiecy
brata udziat w robotach budowlanych prowadzonych przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru lub
inwentarza muzeum bedgcego instytucjg kultury. Jak zatem widaé nie jest to dla Zamawiajgcego, az tak
istotne gdyz nie postawit tego warunku przy nadzorze inwestorskim.

Na fakt, iz warunek dotyczgcy doswiadczenia kierownika budowy jest nadmierny wskazuje takze
catoksztalt wymaganego doswiadczenia. Kierownik budowy ma mie¢ doswiadczenie w 2 zakonczonych
kontraktach o wartosci 30 000 000 kazda, gdzie nawierzchnia drogowa o dtugos$ci 300, 00 m ma obejmowac
takze budowe lub przebudowe torowiska tramwajowego, chodnikow, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych. A przy tym ma jeszcze dysponowac¢ doswiadczeniem przy
zabytkach nieruchomych.

Biorgc pod uwage fakt, iz torowisk tramwajowych w Polsce ma niestety niewiele miast, zestawiajgc
to z wartoscig wymaganego kontraktu ( kazdy 30 000 000) ,a takze z faktem doswiadczenia z zabytkami
bardzo zaweza nam sie krgg wykonawcow, ktdérzy moga spetnic¢ tak drastyczne warunki. Zaweza to takze
fakt, iz mimo, iz w Polsce sg miasta, ktére majg torowiska tramwajowe to torowiska te mogag nie by¢
usytuowane w ten sposoéb, by robigc ich remont wymagana byta ingerencja w zabytek nieruchomy. Stad
zsumowanie doswiadczenia dla kierownika budowy w kontekScie wymagan Zamawiajgcego czyni ten
warunek wyjatkowo nadmiernym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz przedmiotem zamowienia jest w zasadzie
przebudowa drogi, a zatem kazdy kierownik budowy, czy kierownik robot drogowych sg w stanie dobrze
wykona¢ zamowienie majgc doswiadczenie w przebudowach czy budowach drogi. Takich kierownikow jest

w Polsce wielu. Jednoczesnie zbierajgc doswiadczenie w obszarze drég i realizujgc drogi najczesciej
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kierownik taki nie zbiera takze doswiadczenia w zakresie prac przy zabytkach nieruchomych, chociazby z
tego wzgledu, iz zabytkow nieruchomych bedacych droga czy torowiskiem w Polsce moze w ogdle nie byc.
Analizujgc wykaz zabytkéw nieruchomych dla wojewddztwa wielkopolskiego nie znalezlismy zabytkow, ktore
spetniaty by wymagania Zamawiajgcego.

W ocenie Odwotujgcego zatem tgczne spetnienie wymagan dla kierownika budowy jest po prostu
warunkiem wysoce nadmiernym, nie ma tez zwigzku z przedmiotem zamaoéwienia. Inna sytuacja bytaby, gdyby
Zamawiajgcy rzeczywiscie przebudowywat droge czy torowisko bedace zabytkiem nieruchomym wtedy
wymog ten mogtby by¢ uzasadniony, chociaz i takze nie musiatby dotyczy¢ kierownika budowy, ale ktéregos
z cztonkdéw zespotu wykonawcy.

Na potwierdzenie naszego stanowiska wskazujemy takze inne postepowania, gdzie przedmiot
zamowienia jest bardzo podobny, a mimo to nie przewidziano, az tak rygorystycznych wymagan dla
kierownika budowy:

a) SIWZ postepowania prowadzonego przez Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska

b) SIWZ postepowania prowadzonego przez Tramwaje Slgskie S.A i Zarzad Drég i Mostéw w Chorzowie
c) SIWZ postepowania prowadzonego przez Miasto Gorzéw Wielkopolski

d) SWZ na Przebudowe ul. Pomorskiej we Wroctawiu - na odcinku od ul. Dubois do wiaduktu przy ulicy

Reymonta.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Zamawiajgcy ktdérego postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego niniejszym odwotaniem kwestionujemy oglosit i realizuje bardzo podobne zamodwienie -
Przebudowe Ronda Rataje. Ponadto takze w postepowaniu dotyczgcym przebudowy Placu Wolnosci
Zamawiajgcy skorygowat swoje wymagania wobec kierownika budowy. W tym miejscu warto wskaza¢, iz w
przypadku Ronda Rataje wymagania dotyczgce stanowiska kierownika budowy sg o wiele mniej restrykcyjne
i tatwiejsze do spetnienia. Podobnie jak w przypadku zamowienia dotyczgcego Placu Wolnosci, gdzie wymogi
te zostaly skorygowane. Oba zamdwienia jak i obecne Ratajczaka stanowig projekt wielobranzowe, znajdujg
sie w Poznaniu, wszystkie sg prowadzone przez ten sam podmiot, wszystkie obejmujg prace drogowo -
tramwajowe przy dopuszczeniu na placu budowy ruchu pieszego, tramwajowego i kotowego. Tymczasem w
przypadku tamtych postepowan wymagania dotyczgce stanowiska kierownika budowy sg o wiele mniej
restrykcyjne i tatwiejsze do spetnienia.

Biorgc pod uwage zamdwienia realizowane przez Zamawiajgcego, a takze biorgc pod uwage i inne
zamoéwienia o poréwnywalnej wartosci i zakresie, w ocenie Odwotujgcego takze i warunek dotyczacy
dysponowania przez kierownika budowy doswiadczeniem w wysokosci wartosci robot- 30 MLN jest
doswiadczeniem nadmiernym.

Na potwierdzenie stanowiska Odwotujgcego nalezy wskaza¢ na bardzo poréwnywalne postepowania o
udzielenie zamodwienia w zakresie ztozonosci prac jak i wartosci robot, gdzie warto$¢ wymaganych robét na

potwierdzenie doswiadczenia od Kierownika Budowy wynosita 20 MLN ziotych.

| tak nalezy wskazac na nastepujgce postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:
- Postepowanie numer PIM/02/20/ZP12/2014-13 na ,Przebudowe torowisk w ulicach Wierzbiecice i 28
czerwca 1956 roku”

- Postepowanie na ,Wykonanie prac budowlanych wraz z opracowaniem projektéw wykonawczych dla
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zadan:

1) Rozbudowa drogi Plac Wolnosci i przebudowa fragmentu ul. 27 Grudnia,

2) Przebudowa ul. Ratajczaka na odcinku od ul. 27 Grudnia do ul. Sw. Marcin,

3) Rozbudowa ulic: 27 Grudnia i Kantaka oraz przebudowa ul. Gwarnej,

4) Przebudowa torowiska tramwajowego linii dwutorowej w ciggu ul. Fredry i Mielzyriskiego w Poznaniu
wraz z wymiang kablu trakcyjnych i sieci trakcyjnej”

- Postepowanie numer PIM/03/21/ZP6/2020-281

Postepowanie na ,Rozbudowe fragmentu ulicy Sw. Marcin na odcinku od Mostu Uniwersyteckiego do al.
Niepodlegtosci wraz ze skrzyzowaniem z al. Niepodlegtosci oraz ul. Towarowg” (zakres 4) oraz
,Rozbudowa fragmentu ulicy Sw. Marcin na odcinku od al. Niepodlegtosci do ul. Gwarnej” (zakres 2.1) w
ramach projektu ,Program Centrum — etap I- przebudowa tras tramwajowych wraz z uspokojeniem ruchu
samochodowego w ulicach Sw. Marcin, Fredry, Mielzynskiego, 27 Grudnia, pl. Wolnosci, Towarowa.”

Wobec powyzszego zgdanie by w obecnym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
kierownik budowy legitymowat sie doswiadczeniem w wykonaniu robot budowlanych o wartosci 30 MLN jest
nadmierne i nie znajduje zadnego logicznego uzasadnienia. Skoro bowiem przy poréwnywalnej wartosci
robot Zamawiajgcy zawsze zgdat doswiadczenia w wysokosci 20 MLN, skad nagle w jednym postepowaniu
az tak nadmierne zgdanie o wysokosci 30 MLN? Odwotujgcy wnosi zatem o skorygowanie tego warunku
udziatlu w postepowaniu poprzez zastgpienie w Rozdziale VIII pkt 2 (1) ¢ kwoty rob6t wymaganych
doswiadczeniem z 30 MLN na 25 MLN.

Podobnie nalezy oceni¢ wymog w zakresie Kierownika budowy i Kierownika robot drogowych
odnosnie doswiadczenia o wartosci rob6t minimum 20 000 000 PLN brutto kazda.

Na potwierdzenie stanowiska Odwotujgcego nalezy wskazaé na bardzo poréwnywalne postepowania o
udzielenie zamodwienia w zakresie ztozonosci prac jak i wartosci robot, gdzie warto$¢ wymaganych robét na
potwierdzenie doswiadczenia od Kierownika Robét wynosita 10 MLN ztotych to jest;

-,Rozbudowa fragmentu ulicy Sw. Marcina na odcinku od Mostu Uniwersyteckiego do al. Niepodlegto$ci
wraz ze skrzyzowaniem z al. Niepodlegtosci oraz ul. Towarowg” (zakres 4) oraz ,Rozbudowa fragmentu
ulicy Sw. Marcin na odcinku od al. Niepodlegtosci do ul. Gwarnej” (zakres 2.1) w ramach projektu ,Program
Centrum — etap |- przebudowa tras tramwajowych wraz z uspokojeniem ruchu samochodowego w ulicach
Sw. Marcin, Fredry, Mielzynskiego, 27 Grudnia, pl. Wolnosci, Towarowa.”

W ocenie Odwotujgcego nie nalezy analizowa¢ doswiadczenia przez pryzmat wartosci projektu ale
przez pryzmat stopnia skomplikowania budowy i czasu realizacji. W ocenie Odwotujgcego nie ma zadnego
znaczenia czy inwestycja kosztowata 20 czy 15 MLN, gdyz wartos¢ robot nie determinuje stopnia
skomplikowania inwestycji i nie powinna ogranicza¢ zdobywanego doswiadczenia. Trudno tez nie zwrdécic
uwagi ze w zwigzku z gwattownymi wzrostami cen w budownictwie na przestrzeni lat ciezko porownywac
wartosé robot inwestycji ktéra zakonczyta sie np. 10 lat temu w odniesieniu do dzisiejszych cen ktore wzrosty
od tego czasu kilkadziesigt procent. Na marginesie wskazujemy, iz w postepowaniu na Przebudowe ul.
Pomorskiej we Wroctawiu - na odcinku od ul. Dubois do wiaduktu przy ulicy Reymonta Zamawiajgcy postawit
warunki udziatu w postepowaniu odchodzgc wtasnie od kwestii wartosci inwestycji.

W Swietle powyzszego Odwotujgcy wnosi o zmiane wartoSci robot w zakresie Kierownika

budowy/kierownika robo6t drogowych do wartosci 15 min zt.
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Nalezy takze wskazac¢ na kolejny aspekt nadmiernosci wymagan, tym razem dotyczacy kryterium
oceny ofert. W Rozdziale XV swz w pkt 4 Zamawiajgcy wskazat, iz cyt:
»4. Punkty za kryterium ,Do$wiadczenie Kierownika Budowy i/ lub Kierownika robdt w specjalnosci

drogowej” (DK) — Zamawiajgcy przyzna nastepujgco:

Zamawiajgcy przyzna punkty za doswiadczenie Kierownika Budowy lub Kierownika robot w
specjalnosci drogowej, jezeli jedna ze wskazanych oséb w ciggu ostatnich 10 lat pemita ww. funkcje
techniczng przy inwestycji, w ramach ktoérej wykonano skrzyzowanie drég wraz ze skrzyzowaniem torow
tramwajowych.”.

Poprzez wprowadzenie takiego kryterium Zamawiajgcy ograniczyt mozliwosci powotywania sie na
zdobycie do$wiadczenia okredlonego w ramach kryterium wytgcznie w zakresie Inwestycji realizowanych w
ostatnich 10 latach. Odwotujgcy wnosi o zmiane tego kryterium, bo nie ma zadnego logicznego uzasadnienia
dla tak postawionego kryterium. Z pewnoscig osoba, ktéra realizowata wymagane w ramach kryterium
zadania, ale robita to 13 czy 15 lat temu nie ma mniejszego doswiadczenia, czy tez mniejszego poziomu
wiedzy niz osoba, ktora takie same zadania wykonywata w ostatnich 10 latach. Wynika to chociazby z tego,
ze w tym okresie nie zmienit sie znaczgco poziom wiedzy technicznej, ktory miatby wptyw na jakosc
wykonywania zamowienia. Ustalenie zatem kryterium w zakresie wykazania sie doswiadczeniem w ciggu
tylko 10-letniego zakresu powoduje ograniczenie liczby wykonawcow, ktérzy mogg przystgpi¢ do ztozenia

oferty przetargowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 5) ustawy Pzp kryteriami jako$ciowymi mogag by¢
w szczegolnosci kryteria odnoszgce sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg one mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia. Z powyzszego przepisu wynika, iz kryteria, w tym takze kryterium dotyczgce doswiadczenia
0s6b wyznaczonych do realizacji zamdwienia mogg by¢ wyznaczone, jesli majg znaczacy wptyw na jakos¢
wykonania zamowienia. Jak wskazano powyzej wymog wykazania sie doswiadczeniem, czy to w okresie 10
czy 15-letnim nie ma wptywu na jako$¢ wykonania zamowienia, stad zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 5) ustawy
Pzp kryterium to nie powinno by¢ tak sformutowane. Ponadto jak wskazano powyzej kryterium to
dyskryminuje osoby, ktore zdobyty doswiadczenie w dtuzszym przedziale czasu.

Nalezy zauwazy¢, ze inwestycje okreslone w ramach kryterium sg inwestycjami wieloletnimi, a wiec
uzyskanie maksymalnej liczby punktéw przez jedng osobe jest niemozliwe.
Skomplikowane inwestycje budowlane, w ramach ktérych wykonywane sg skrzyzowania z torowiskiem
tramwajowym, trwajg 2-3 lala- Doliczajgc do tego okresu procedure odbiorowg, formalne zakonhczenie
kontraktu, proces rozliczenia koncowego, stwierdzi¢ nalezy, ze wykonanie wszystkich zadah przez
kierownika budowy/kierownika robot drogowych w ramach danej inwestycji moze zajgé nawet 3-4 lala. Tym
samym nie ma praktycznej mozliwosci aby jedna osoba zdobyta doswiadczenie wymagane w ramach
wskazanego przez Zamawiajgcego kryterium w ostatnich 10 latach. Dysponowanie zas, az dwiema osobami
posiadajgcymi tego rodzaju doswiadczenie, jest niezwykle trudne do spetnienia przez wykonawcéw-

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze takie ograniczenie czasowe w zdobyciu doswiadczenia nic jest niczym
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uzasadnione, co wynika w ocenie Odwotujgcego z faktu, iz wskazany wymaog nie zostat postawiony rowniez

w ramach warunku udziatu w postepowaniu.

Zataczniki:

1) Odpis petnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia optaty

2) KRS Odwotujgcego

3) Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania

4) Potwierdzenie wystania odpisu odwotania Zamawiajgcym wraz z odpisem petnomocnictwa, dowodem
uiszczenia optaty skarbowej i KRS Odwotujgcego

5) Dowody jak w tresci odwotania.

Signed by /
Podpisano przez:

peinomognik Leszek Artur
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%gel“ Gawet
Date / Data:
2022-02-14 12:23



		2022-02-14T12:23:41+0100




