Warszawa, dnia 24 marca 2025 .

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa
Zamawiajacy:
MIASTO POZNAN
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan,
NIP 2090001440
oraz
AQUANET S.A.
z siedzibg w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 126,
KRS 0000234819, NIP 7770003274

w imieniu i na rzecz ktérych dziata:
Poznanskie Inwestycje Miejskie Spotka z o.o.

z siedzibg w Poznaniu (61-831) przy pl. Wiosny Ludow 2,

KRS 0000503225, NIP 783 171 14 86,
e-mail: zamowienia.publiczne@pim.poznan.pl
tel.: (61) 884 20 10, 61 884 20 11

www.pim.poznan.pl

Odwotujacy:
.MOST" Sp. z o0.0.

ul. Kujawska 51A, 81-862 Sopot,
KRS: 0000163164, NIP 5851398301

reprezentowany przez:
r.pr. Marzene Jaworska

adres do doreczen:

JMGJ Jaworska, Matusiak, Grzeskowiak, Jarnicka Kancelaria Prawna Sp. J.
ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa

e-mail: kancelaria@jmgj.pl,

tel.: 501217256

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,PRZEBUDOWA MOSTU CHROBREGO [POZNAN]’, nr
PIM/03/25/ZP16/2017-135/2024-407 (dalej jako: ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dz.Urz. UE 161100-2025 (Dz.U. S: 50/2025)
w dniu 12.03.2025 r.

JMGJ Kancelaria Prawna Sp. j. www.jmgj.pl
ul. Sniadeckich 17 email: kancelaria@jmgj.pl
00-654 Warszawa tel: 22 415 56 30
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ODWOLANIE

W imieniu Odwotujagcego MOST Sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie, powotujac sie na zataczone
petnomocnictwo, na podstawie art. 513 pkt 1iart. 515 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320) — dalej
jako ,PZP", wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamodwieniu oraz tresci dokumentéw
zamoéwienia (SWZ) sformutowanych przez Zamawiajacego w niniejszym Postepowaniu
niezgodnie z przepisami PZP.

Niniejszym zarzucam Zamawiajacemu, ze przygotowujac przedmiotowe postepowanie,
naruszyt:

1) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 i art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez okreslenie
sekcji 5.1.9 ogtoszenia o zamowieniu oraz w Rozdziale VIII ust. 2 pkt 1 lit. d tiret pierwszy
ppkt 2 SWZ warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej dot. doswiadczenia wymaganego od Wykonawcy w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, wykraczajacy poza cel okreslania
warunkéw udziatu w postepowaniu, jakim jest ocena zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia, oraz naruszajacy zasade uczciwej konkurengji i
rownego traktowania wykonawcow, z uwagi na wymdg wykazania przez Wykonawce,
ze w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzonej dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat nalezycie:

(.)

(2) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie i/lub przebudowie obiektu mostowego
(wiadukt / most / estakada) klasy I (lub B lub wyZszej), co najmniej dwuprzestowego, o
rozpietosci minimalnej przeset co najmniej 25m i o wartosci prac zwiazanych z budowag obiektu
mostowego minimum 25 min PLN netto, wraz z wykonaniem branzowych robot
towarzyszacych, tj. budowy sieci teletechnicznej, elektroenergetycznej, oswietleniowey.

Odwotujacy wnosi o:
1. uwzglednienie odwotania;

2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany warunku udziatu w postepowaniu, okreslonego w
sekgji 5.1.9 ogtoszenia o zamowieniu oraz w Rozdziale VIII ust. 2 pkt 1 lit. d tiret pierwszy
w zakresie ppkt 2 SWZ, poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

.(2) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie i/lub przebudowie obiektu
mostowego (wiadukt / most / estakada) klasy I (lub B lub wyzZszej), co najmnie/
dwuprzestowego, o rozpietosci minimalnej przeset co najmniej 25m4, w tym co najmniej
Jjednego zadania o wartosci prac zwigzanych z budowa obiektu mostowego minimum
25 min PLN netto, wraz z wykonaniem branzowych robot towarzyszacych, t. budowy
sieci teletechnicznej, elektroenergetycznej, oswietleniowey.



W przypadku uznania przez Izbe, ze nadanie postanowieniom SWZ i ogtoszeniu o
zamowieniu wnioskowanego przez Odwotujacego brzmienia nie jest dopuszczalne,
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu doprowadzenia zaskarzonych
postanowien SWZ i ogtoszenia o zamoéwieniu do zgodnosci z przepisami PZP.

Odwotujacy wnosi rowniez o zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztédw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw wpisu od odwotania, reprezentacji przez petnomocnika w
wysokosci 3600 zt oraz optaty skarbowej od petnomocnictwa w wysokosci 17 zt.

Interes i szkoda

Odwotujacy jest legitymowany do wniesienia odwotania, stosownie do wymagan okreslonych
w art. 505 ust. 1 PZP jako wykonawca zainteresowany udziatem w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia i uzyskaniem tego zamowienia.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajagcego ww. przepisow, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamoOwienia moze dozna¢ uszczerbku. Odwotujacy, jako wykonawca zainteresowany
uzyskaniem przedmiotowego zamowienia i posiadajacy odpowiednie zdolnosci techniczne i
zawodowe do jego wykonania, nie moze ubiegad sie o udzielenie zamdwienia oraz nie jest w
stanie ztozy¢ niepodlegajacej odrzuceniu oferty. W konsekwencji Odwotujacy moze poniesc
szkode, polegajaca na braku mozliwosci osiggniecia zysku zwigzanego z realizacjg zamodwienia.

Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w uzyskaniu zamowienia, co czyni zados¢ wymaganiom
okreslonym w art. 505 ust. 1 PZP.

Zachowanie terminu i wymogow formalnych

Odwotanie wniesione zostato, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP, w terminie 10 dni liczonych
od dnia publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dz.Urz. UE i udostepnienia na stronie
prowadzonego postepowania dokumentéw zamdwienia, tj. od dnia 12.03.2025 r.

Odwotujacy uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat
odwotanie wraz z zatgcznikami Zamawiajagcemu.

Uzasadnienie
L Stan faktyczny

1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem
jest przebudowa Mostu Chrobrego w Poznaniu.

2. W Rozdziale VIII ust. 2 pkt 1 lit. d SWZ oraz w sekgji 5.1.9 ogtoszenia o zamowieniu
Zamawiajacy wskazat, ze o udzielenie zamodwienia moze ubiegac sie Wykonawca, ktory
wykaze, ze ,w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert a jezeli
okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat naleZycie:



II.

(1) co najmniej dwa zadania obejmujace rozbidrke obiektu mostowego (wiadukt / most
/ estakada), w tym co najmniej jedno zadanie nad rzeka

(2) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie [/lub przebudowie obiektu
mostowego (wiadukt / most / estakada) klasy I (lub B lub wyzZszej), co najmniej
dwuprzestowego, o rozpietosci minimalnej przeset co najmniej 25m i o wartosci prac
zwigzanych z budowg obiektu mostowego minimum 25 min PLN netto, wraz z
wykonaniem branZzowych robot towarzyszacych, t. budowy sieci teletechnicznej
elektroenergetycznej, oswietleniowey;

(3) co najmniej dwa zadania polegajace na budowie i/lub przebudowie drogi (minimum
powiatowej DP) o nawierzchni z mieszanki mineralno-asfaltowej wraz z odwodnieniem
oraz oswietleniem ulicznym o facznej wartosci prac co najmniej 10 000 000,00 PLN netto
(kazde z zadan)".

Uzasadnienie zarzutow odwotania

Zgodnie z trescig art. 112 ust. 1 PZP zamawiajacy okresla warunki udziatu w
postepowaniu w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajagcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w
szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Opis spetniania

warunkoéw udziatu w postepowaniu winien by¢ zatem odpowiedni do osiaggniecia celu,
jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia, i nie moze ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do
jego wykonania.

Zasady dotyczace formutowania warunkow udziatu w postepowaniu wyrazone sa
rowniez w art. 58 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktoérym Instytucje zamawiajace
moga naktadac na wykonawcow kryteria, o ktorych mowa w ust 2, 3 i 4, wytacznie jako
wymogi dotyczace udziatu. Ograniczaja wymogi do tych, ktore sa oapowiednie do
zapewnienia, Ze kandydat lub oferent posiadaja zdolnosc¢ prawna, finansows,
techniczna i zawodowa niezbedne do realizagii udzielanego zamowienia. Wszystkie
wymagania muszg byc zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do tego

przedmiotu.

Wskazac rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 16 pkt 13 PZP Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz
proporcjonalny. Zas celem prowadzenia kazdego postepowania jest zawarcie umowy
na wykonanie okreslonego przedmiotu zamodwienia, stuzgcego zaspokojeniu
obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajacego z wykonawca zdolnym do jego
nalezytej realizacji. Realizacji tego celu, a takze zapewnieniu uczciwej konkurengji i
rownego traktowania wykonawcow, stuzy wiasnie zasada proporcjonalnosci, ktéra
wyraza sie w tym przypadku w formutowaniu wobec wykonawcédw wymagan w sposob
adekwatny do przedmiotu zamowienia i rzeczywistych potrzeb zamawiajacego, przy



10.

jednoczesnym niestawianiu nadmiernych warunkéw, ograniczajacych bez uzasadnienia
prawa wykonawcow czy tez stanowigcych dla nich zbedne utrudnienia w udziale w
postepowaniu i pozyskaniu zamowienia.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy naruszyt ww. zasady opisywania
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie warunku dotyczacego doswiadczenia
Wykonawcy.

Zamawiajacy w sekgji 5.1.9 ogtoszenia o zamowieniu oraz w Rozdziale VIII ust. 2 pkt 1
lit. d tiret pierwszy wymaga szczegdtowo okreslonego doswiadczenia w powtarzalnym,
nalezytym wykonaniu 3 rodzajéw zadan:

(1) co najmniej 2 zadan obejmujacych rozbiorke obiektu mostowego, w tym co
najmniej jednego nad rzeka;

(2) co najmniej 2 zadan polegajacych na budowie i/lub przebudowie obiektu
mostowego o szczegdtowo okreslonych parametrach i wartosci prac
zwigzanych z budowa tego obiektu min. 25 mIn PLN netto;

(3) co najmniej 2 zadan polegajacych na budowie i/lub przebudowie drogi o
okreslonych parametrach i tagcznej wartosci prac min. 10 min PLN netto kazde

O ile Odwotujacy co do zasady zgadza sie z potrzebg zweryfikowania zdolnosci
wykonawcy w powtarzalnym (co najmniej dwukrotnym), a zatem ugruntowanym w
praktyce, nalezytym wykonaniu 3. rodzajow zadan, charakteryzujacych sie okreslonymi
parametrami technicznymi, o tyle wymog wskazany w ppkt 2 (dotyczacy wykazania sie
doswiadczeniem w budowie i/lub przebudowie obiektu mostowego) okreslany
wartoscig prac zwigzanych z wykonaniem obiektu mostowego jest nieadekwatny do
przedmiotu zamowienia, nadmierny i w konsekwencji prowadzi do ograniczenia
konkurencji w Postepowaniu. Tak okreslony warunek eliminuje Odwotujacego z udziatu
w postepowaniu, pomimo tego, ze posiadania on doswiadczenie w wykonaniu
adekwatnych i proporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia robot budowlanych, w
tym doswiadczenie zdobyte podczas wykonania na rzecz Zamawiajagcego zadania
inwestycyjnego, pn. Przebudowa Mostu Lecha, zrealizowanego nalezycie w okresie od
2 lipca 2018 r. do 8 maja 2020 r.

Odwotujacy wskazuje, ze w swoim ponad 30-letnim dorobku wykonawcy
specjalizujacego sie w budowie/przebudowie obiektow mostowych, posiada réwniez
wykonanie innych obiektow mostowych spetniajacych parametry wymagane przez
Zamawiajagcego w ww. warunku udziatu w postepowaniu, a nawet o parametrach
wyzszych niz wymagane w warunku i wyzszych niz bedacy przedmiotem zamowienia
most Chrobrego, ale o wartosci nizszej niz wymagane 25 min zt.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze Zamawiajacy zasadnie dopuscit mozliwos¢ wykazania
sie doswiadczeniem zdobytym w okresie ostatnich 10 lat. Nie uwzglednit jednak, ze w
tym czasie nastapit gwattowny wzrost kosztow wykonania robot budowlanych. W



11.

12.

13.

14.

15.

okresie pierwszych 10 lat (od 2017 r.) spowodowany byt przede wszystkim gwattownym
wzrostem popytu, kumulacjg inwestycji, powodujacych nieprzewidywany wzrost cen
materiatdw budowlanych i sity roboczej, a w kolejnych latach — nastepstwami pandemii
COVID-19, pozniej znoszenia wprowadzonych ograniczen i ,odmrozeniem”
gospodarek i wojny na Ukrainie.

Odnoszac powyzsze do doswiadczenia Odwotujacego, wskazujemy, ze jedna z naszych
realizacji, dotyczaca obiektu mostowego (estakady), o wymaganej warunkiem klasie,
dwuprzestowego o rozpietosci nawet dwukrotnie wyzszej niz wymagana w warunku
jako minimalna oraz o ponad dwukrotnie wyzszej catkowitej dtugosci niz dtugos¢
Mostu Chrobrego nie spetnia wymogu minimalnej wartosci 25 min PLN netto. Obiekt
ten byt bowiem budowany w okresie marzec 2016 r. — czerwiec 2020 r.

Zatem, pomimo ze parametry, charakterystyka i rozmiar robét niezbednych do
wykonania tego obiektu przekraczajg wymogi warunku oraz wymogi przedmiotu
zamowienia, doswiadczenie zdobyte w jego wykonaniu, badane wartoscig robét
budowlanych, nie jest wystarczajgce dla wykazania spetniania warunku udziatu w
postepowaniu.

Zamawiajacy, wymagajac doswiadczenia w wykonaniu 2 zadan dot. budowy i/lub
przebudowy obiektéw mostowych o wartosci min. 25 min PLN netto preferuje duze
firmy budowlane, ktore w ostatnich latach wykonywaty tego typu obiekty,
nieuzasadnionym kosztem wykonawcéw z sektora MSP, ktérych udziat w rynku
zamowien publicznych nadal jest bardzo niski.

Zauwazenia wymaga rowniez, ze wymdg wykonania dwoch, w taki sam sposob
okreslonych zadan, nie jest uzasadniony potrzeba wytonienia wykonawcy, ktory
samodzielnie spefniatby warunek dotyczacy doswiadczenia zdobytego podczas
realizacji obu zadan. Dopuszcza bowiem sumowanie doswiadczenia konsorcjantow, a
nawet podmiotu trzeciego, co oznacza, ze ostatecznie moze udzieli¢ jednorodnego w
tym zakresie zamdwienia (na wykonanie robot dotyczacych obiektu mostowego) grupie
wykonawcéw, sposrod ktorych co najmniej dwoch moze wykazac sie wykonaniem
jedynie jednego zadania.

Zamawiajacy oczywiscie moze, jako gospodarz postepowania, formutowal
szczeg6towe warunki udziatu w postepowaniu, odzwierciedlajace jego oczekiwania.
Jednakze zobowiagzany jest przy tym postepowac zgodnie z naczelng zasada zwiazku i
proporcjonalnosci warunku do przedmiotu zaméwienia, zasada uczciwej konkurengji i
rownego traktowania wykonawcédw, unikajac sztucznego zawezania konkurencyjnosci
lub preferowania okreslonej grupy wykonawcow. Zobowigzany jest zachowac
niezbedna réwnowage miedzy interesem polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zamodwienia a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie mozna
przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowaé z udziatu w
postepowaniu (zob. wyrok TSUE z dnia 16 wrzesnia 1999 r., C-414/99, ETS).



16. W niniejszym Postepowaniu uzasadnione zaréwno interesem Zamawiajgcego, jak i
celem badania zdolnosci wykonawcy do wykonania zamoéwienia, a jednoczesnie
niedyskryminujace wykonawcéw z sektora MSP jest okreslenie ww. warunku udziatu w
postepowaniu w sposdb postulowany przez Odwotujgcego. Wykonawca, ktory wykonat
w okresie ostatnich 10 lat 2. zadania dotyczace budowy i/lub przebudowy obiektow
mostowych, poréwnywalnych przedmiotowo (parametry, charakterystyka) do Mostu
Chrobrego, w tym jedno zadanie mierzone wartoscig netto prac dotyczacych obiektu
mostowego, z pewnoscig jest Wykonawcg zdolnym do nalezytego wykonania
przedmiotowego zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania przez nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania zmiany w tresci ogtoszenia oraz SWZ w zakresie warunku
dotyczacego zdolnosci technicznych lub zawodowych w sposdb zgodny z wnioskiem zawartym
W niniejszym odwotaniu.

Zataczniki:
1. Petnomocnictwo wraz z optatg skarbowa,

2. KRS Odwotujacego,
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania
4. Dowdd przekazania odwotania Zamawiajagcemu
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